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Presentaciaon

La Direccion de la Carrera de Ciencias Politicas tiene el alto honor de hacer
gsta presentacion en circunstancias en que la nacién coma totalidad social
encara un descarnado debate sobre el porvenir colectivo de Bolivia como
Estado, replblica, pais, entre otras representaciones formales.

Independientemente de la naturaleza de esta publicacién en términos de
su contenido y de las visiones de los autores de cada uno de los textos de
coyuntura, la Carrera de Ciencias Politicas se propone con este aporte,
intervenir en la reflexion sobre las perspectivas de un proceso histérico
iniciado después de traumaticos acontecimientos que ha vivido el pueblo
boliviano en los primeras afnos de este nuevo milenio.

Se trata de participar desde el seno mismo de la produccian intelectual de
una sociedad, la Universidad. Es indudable que ese horizonte nos invoca
a compartir desde el campo académico, el conocimiento, la investigacion
y la interaccion, la comprension de estos procesos de construccion o
reconstruccion de las instituciones y la organizacion de las comunidades
ancestrales, modernas y contemporaneas.

La revista Ciencia Politica es una instancia de mediacion entre la academia,
la sociedad y sus instituciones politicas. En ella se sintetiza la comprension
intelectual de los hechos que precedieron a las rupturas que colectivamente
asistimos en los Gltimos arios. La validez tedrica y empirica de esta produccion
se Justifica ampliamente porgque los miembros de la comunidad cientifica
estan intimamente comprometidos con la realidad nacional y sus crisis,
antagonismos, contradicciones y cohesiones.

En esta edicion consideramos esencial, como abordaje tematico, la cuestion
del Estado desde sus multiples dimensiones. En ese sentido, esta publicacion
representa el compromiso de Ciencias Politicas con la batalla de ideas, la
presidn de los movimientos sociales, el sentimiento politico e ideoldgico de
las regiones, las demandas y reivindicaciones de vastos sectores sociales
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incluidos unos, y excluidos otros, de la historia oficial en estos 183 arios de
independencia nuestra.

Aqui iniciamos una nueva etapa en el contexto de una realidad distinta en
todos los drdenes de la vida politica nacional. Por esas mismas razones
estamos expuestos a todas las formas de valoracion, juicios de valor y
reflexiones sobre un momento crucial para todos los bolivianos.

Agradecemos a la sociedad por otorgarnos el privilegio de acompanar el
debate, a la Universidad Mayor de San Andrés por su vitalidad aun en las
maés dificiles adversidades y a la Carrera de Ciencias Politicas que tiene
el compromiso de formar profesionales que tienen hoy el privilegio de ser
testigos de este extraordinario escenario con marca de hierro en las mentes
y el pensamiento de una generacion.

Johnny Omar Villarroel Tordoya

Director de la Carrera de Ciencias Politicas

Vision del Nuevo Estado en Bolivia

Prélogo

Nuestra contribucion al debate

La ciencia politica es una disciplina cada vez mas profesional. La construccion
de su objeto de estudio, el balance de las matrices, enfoques y modelos
teoricos para explicar procesos politicos diversos y complejos, el campo de
las relaciones de poder, el Estado como instancia que condensa el poder, los
sujetos politicos, los escenarios del campo politico, entre otras dimensiones
configuran en estos tiempos de decisiones historicas, razones por demas
suficientes para contribuir al debate nacional con aportes que expresan
preocupaciones, reflexiones y visiones acerca del porvenir de nuestra
Nacion.

La Carrera de Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés
mediante su Instituto de Investigaciones ha visto la necesidad de esta
produccian intelectual en momentos en que la sociedad y sus instituciones
promueven cambios irreversibles en la constitucion de un nuevo encuentro
de los bolivianos, la reconfiguracion de una situacion en tados los érdenes
de |a vida social y el inevitable agotamiento del Estado liberal de derecho
inaugurado en 1825.

Los trabajos que se publican en esta edician son esfuerzos de los docentes
y profesionales del campo de la ciencia politica. Cada uno de los textos
sintetizan las preocupaciones que rigen en los intelectuales de esta area
de conocimiento sobre las perspectivas de la Nacién, particularmente la
construccion del nuevo Estado en Bolivia.

El desafio de las transformaciones no es un asunto de exclusiva
responsabilidad o un problema de los involucrados en una correlacion de
fuerzas en el escenario de la construccion de un Nuevo Estado. La cuestion
es de todos, y especialmente, de aquellos que tienen la mision de comprender
los procesos politicos en su dimension mas acabada, el carécter de la
vida politica moderna y su influencia en el pensamiento constitutivo de los
balivianos.
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En suma, los politélogos tienen la obligacion de examinar el estado de
cosas y comprender sus alcances para presentar argumentos que sean
sugerencias Utiles a la ingenieria politica. En este horizonte de ideas se
inscribe la difusion de esta revista Ciencia Palitica.

Las motivaciones se encuentran en un genuino sentimiento de trabajo
colectivo con el fin de contar la historia de este tiempo, el papel de los
intelectuales en la confrontacion de ideas, la educacion politica de los
politicos para el ejercicio del poder, una sociedad que ejerce la iniciativa
politica por su propia cuenta frente a la insatisfaccion de sus demandas y
necesidades. Estos son, entre otros, los asuntos prevalecientes en estos
lapsos de circunstancias violentas o accidentadas en la realidad boliviana.

En ese contexto presentamos esta publicacion. Su contenido ya no nos
pertenece, pertenece a quienes tienen el honor de compartir o discrepar con
los alcances de cada uno de los textos, de juzgar su contenido y reproducir
aquello que es Gtil y necesario para la construccion de una sociedad mas
democrética y participativa en la formacion de sus instituciones.

lvan Miranda
Coordinacion
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Hegemonia politica y lucha de
visiones de nacion

Ramiro Bueno Saavedra’

‘La Republica se proclamé en el vacio:
sus creadores estaban muertos”.
Sergio Alimaraz

Bolivia vive tiempos de ruptura, de nuevas disponibilidades ideoldgicas,
momentos fundacionales, de nacionalizaciones/ totalizaciones, ya que
asistimos coma testigos de la caida de toda una genealogia historica de
sabery de poder sustentada por las oligarquias senoriales, elites politicas
y economicas que han gobernado nuestro pais desde la fundacion de
la Republica. Este momento historico, expresa la crisis terminal de la
forma estatal, el cuestionamiento a toda la institucionalidad vigente, a
sus creencias y valores, principios juridico/legales, politicos, ideoldgicos
y territoriales con los cuales han dominadao en todo el decurso historico
del pais.

Con otras palabras, la rebelion popular e indigena sucedido el afio 2003°
expresa |a crisis social nacional en su méaxima expresion, reflejada en la
lucha politica por el poder entre las élites y la insurgencia plebeya popular
liderizada por el movimiento campesino e indigena y las clases populares,
volviéndose activar las viejas fracturas historicas que derivan en una serie

" Ramiro Bueno Saavedra es docente de la Carrera de Ciercies Politicas y Director del Instituto de
Investigaciones en Ciencis Polttica

*El afio 2003 se produjo en el pais una rebelion popular a la cabeza de indigenas secundados por
8ectores populares provenientes de los sectores medios empobrecidos en defensa de los recursos
Naturales descubierto en el Departamento de Tarije (grandes reservas hidrocarburiferas), que produjo la
Cﬁida de Gonzelo Sénchez de Lozada por entances Presidente dz la Republica, quien pretendia entregar
dichas riquezas, al capital transnacional y sacar el gas por Chile contra la voluntad de los bolivianos;
o que origino la rebelion populer e indigene denominada “guerra del gas” y defensa de los mismos,
Sontecimiento que se constituye en el punte de inflexian més importante desde la apertura &l proceso
democréticn que cambid el destino politico, econdmica y social del pais.
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de lineas de conflicto y/o clivajes® diacranicos tales coma: la cuestion
regional y el problema étnico nacional, interpelando como nunca antes
la propia viabilidad del Estado boliviano, y poniéndose en el centro de las
discusiones de la agenda pablica del pais, la refundacion de la Republica a
imagen y semejanza de los proyectos politicos e ideoldgicos en disputa.

Par lo tanto, las luchas contemporéaneas en Bolivia, tienen hoy dos
referentes ideologicos nitidamente enfrentados para desempatar lo que
se ha venido en denominar un empate catastrofico®, en la gue ninguno
de los proyectos politicos e idecldgicos de visiones de nacion en disputa
han logrado (por el momenta) imponer su hegemonia ante el conjunto
de la sociedad. Parece que ha llegado la hora de este desempate como
producto de la victoria de Evo Morales en las elecciones nacionales de
diciembre de 2005°, hoy primer Presidente indigena boliviano desde
la fundacién de la Reptblica, inaugurandose un nuevo ciclo palitico y
econdmica en el pais, un gobierno autodefinido de izquierda popular
e indigena que se dirige camino a la consolidacion de su proyecto
hegemanico de construccion de un Estado multinacional, intercultural,
democrético y comunitario (Plan Nacional de Desarralio, 2006.

Con esos antecedentes, ni duda cabe que la rebelion popular e indigena de

3 La categoria de clivaje, ha sido desarrollada por el socitlogo Stein Rokkan para explicar el origen
socic-histarico, a través de los cuales, se cristalizan los sistemas de partidos en base a un conjunto
de fractures historicas surgidas en las etapes pre y post revolucion industrial y revolucion internacional
(por ejem.: Las contradicciones entre Estado-glesia, centro-periferia, sector primario-secundario y
propietariostrabajadores), de los cuales van derivéndose una serie de lineas de conflicto y/o clivejes

paliticos presentes al interior de un sistema social. Por ejemplo, de la fractura historice Estado-lglesia, |

surge €l clivaje o enfrentamiento entre el poder temporal y espiritual. Del clivaje entre centro y periferia,
surge el conflicto entre el poder central y las diversidades étnicas (gjlem.: En el caso baliviene el clivaje
étnico y regional hoy se disputan el control politco del pais).

4 | empate catastrofico he sido utilizado por Garcia Linera para graficar la lucha entre las elites’
autonémicas del sur y el oriente y los movimientos socigles de occidente, a partir del cual, ninguno dg
Bstos actores esta en |a capacidad de imponer su hegemonia al conjuntao de la sociedad, produciéndose

un empate catastréfico entre ambos (sin vencedores ni vencidos), categoria acufiada por Antonia:

Gramsci, intelectual orgénico de la corriente nec-marxista

5 Las elecciones nacionales de diciembre de 2005, fueron ganadas por Evo Morales, lider dal
Mavimiento al Socialismo (MAS), constituyéndase en el primer Presidente indigena-campesino de Bolivia,
inaugurando un nuevo ciclo politico para el pais, habiendo triunfado historicamente con el 54% de los)
votos ciudadanos.

-— Vision del Nuevo Estado en Bolivia

octubre delano 2003, ha desnudado la crisis organica del Estado boliviano
en su maxima expresion, cuando todavia costaba creer que habiamas
ingresado a una etapa terminal con relacion a la legitimidad/ilegitimidad
de la forma estatal vigente. Octubre ha significado el desnudamiento
del objeto, de esta realidad compleja, las mas de las veces ininteligibles,
incluantiﬁcable, compleja, diversa, abigarrada y heterogénea llamada
Bolivia.

Para entender lo que viene sucediendo en la Bolivia contemporanea, se
hace necesario acudir a la memoria historica (Zavaleta, 1998), a esa
historia subjetiva que todo pueblo y sujetos socio-paliticos tienen, a partir
del cual, toda sociedad llega a los momentos de crisis social nacional con
todo o gue es, y lo que se tiene de acumulado producto de la historia
subjetiva. Bajo éstas consideraciones, las interrogantes centrales son:
¢Cuan legitima o na (internamente] fue la constitucion de la Republica
de Bolivia en 18267, ; Como se ha manifestado historicamente esa falta
de pacto de acatamiento entre Estado y sociedad civil?; y finalmente,
¢Cudles son las caracteristicas de las luchas hegemaonicas y de visiones
de nacion contenidas en los discursos politicos/ideclogicos enfrentados
hoy por la disputa del control politico del pais en el proceso y escenario
de la Asamblea Constituyente?

Montserrat Guibernau en su estudio sobre los nacionalismos, distingue
entre Estados legitimos e ilegitimos, y sostiene que un Estado es legitimo
cuando éste se corresponde con la nacion(es); en tanto que por Estado
llegitimo entiende un Estado que incluye en su territorio diferentes
naciones pero que no se carresponde con el mismo (Guibernau, 19986).

La constitucion de la Republica de Bolivia, presenta dicha caracteristica
plant&eada por Guibernau, a consecuencia de la misma, podriamos afirmar
gue “internamente” la fundacion del Estado boliviano ha sido ilegitima en
tanto no se corresponde con las naciones(es) que quedaron extramuros,
es decir, fuera de la casa amurallada no obstante ser los duerios legitimos
de esos territorios, o lo que Zavaleta ha venido en denominar, la “falta
del pacto de acatamiento entre el Estado y la sociedad civil’, y que hoy
Constituye el mayor problema irresuelto o el nudo gordiano de la cuestion
Nacional del pais desde la fundacion de la Republica reflejada enunasuerte
de doble paradoja, a saber: a) Aquella que se deriva de su configuracion
€najenada, como producto de su momento fundacional en una especie
de falta de adecuacion a lo abigarrado de nuestro ser, es decir una no
Pertenencia de las normas y valores ajenos a la naturaleza de nuestro
tejido social, traducida en una especie de émulo tanto de la constitucian
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francesa y luego norteamericana que intentaban transportar el espiritu
de su civilizacion al alma de lo diverso, heterogeneo y abigarrado social.
El resultado de éste acontecimiento fue que la quimica de esos valores
absolutamente ajenas, no arraigo en el suelo profundo de nuestro tejido
sacial, y cuya consecuencia posterior, fue la exclusion de los considerados
no ciudadanas [mayoria indigena] o la inexistencia de la igualdad del
hombre en su parte més formal. Con otras palabras, la constitucion del
Estado Republicano sustentada en la democracia censitaria, ha sido una
forma de constituirse al margen 0 en contra de si mismo; es decir, al
margen de lo popular e indigena.

b) Con relacién a la segunda paradoja, ésta se manifiesta en la falta de
adhesion y acatamiento a los preceptos constitucionales. Con otras
palabras, los intereses particulares 0 de pequenos circulos de élites
sefioriales, se imponen como premisa nacional a los de caracter general;
a su vez, la constitucion bolivariana emerge en el plano de la legalizacion
de los ilegalismos, que es por otra parte, un recorrida que atraviesa las?
venas del emergente Estado colonial y patrimonial (Kafka, 1989)

Con esos antecedentes, la constitucion del Estado boliviano se sustenta
en un cuerpo politico unitario y administrativo fuertemente centralizada,
adoptando un sistema de gobierno presidencialista y paralelamente
heredando los fundamentos coloniales, a partir del cual, se excluye
y margina del hecho estatal a la masa indigena verdaderos duenos
de esos territorios dejandolos definitivamente fuera de su casa.
Pasteriormente y a lo largo de la historia politica del pals, hemos vivide
una serie de desencuentros y equivocaciones; este hecho comprueba
que nuestro ordenamiento juridica y politico con la que nace Bolivia
a la vida independiente, marco un rumbo ajeno a la naturaleza de sy
cuerpo histarico que fue distorsionado al trasladar la letra muerta gé
la ley (influencia de las constituciones francesa y norteamericana), qué
no consiguieron arraigar sus valares en la textura social y diversa @@
nuestra formacion social, consolidandose un Estado monocultural y ajena
a su condicién multisacietal®.

Portodo lo anteriormente mencionado, el Estado republicano se configure
al margen y en contra de la naturaleza del cuerpo social. Tocqueville llegt

& s configuracion multisocietal corresponde a Luis Tapia. Segan el autor, @ésta idea viene de lo abigarrae
que fue trabajado por Zavaleta Mercado para pensar i@ complejidad y el tipo de diversidad existent8®
el pais ;

Queno

1o
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afirmar gue los latinoamericanos no pudieron cimentar instituciones
gemocr‘amcas fuertes, parque al trasladar la letra muerta de la ley, fueron
incapaces de transportar -al mismo tiempo-, el espiritu que la vivifica.

Ha consecuencia de lo sucedido, no cabe duda que dichos desencuentros
y equivocaciones arrastrados histéricamente por el pais, tienen como
punto de explicacion la imposicion de valores y creencias ajénas al espiritu
nacional. Con otras palabras, un ordenamiento juridico-politico, cuya
constante ha sido la violacion impune histdricamente de los preée tgs
constitucionales, transgredida, violentada y “diez veces juradas ypmil

perjuradas estas constituciones’, tal cual sentenciaba
ivi i 5 2 el
boliviano Gabriel René Morena. pensador

Asi, la cristalizacion del nuevo Estado unitario fuertemente centralista

de matriz colonial, excluyente de lo popular e indigena, cultural e
ideclogicamente racial sustentado el socialdarwinismo fuertemente
ant-indigena, resulta siendo histaricamente un dato original en la vida del
pais. ,L;a Republica -desde sus origenes- naceria con una malformacion
congénita que luego pagaria caro en el decurso historico del pais con
el inicio de las luchas regionales y cuya discusién tempranera sobre el
caracter centralizado y/0 descentralizado del Estado se manifestaria
en la disputa entre centralistas y federalistas, regiones que se adhieren
hacia una de ellas y consolidan movimientos reivindicativas regionales por

el cambio y/0 mantenimiento de las & iti ini
noioy structuras polit i
y territoriales desde entonces. Polfico g =iraives

21%:2 ri?‘atﬁgcl)o:?gntelmencmnado, se constata que las luchas histaricas del
e CPUCGﬁDSgIDna porla descentrallzqmpn y/ 0 autonomias, liderizados
e y secundados por tarijefios, tiene como fundamento

pal el cuestionamiento al centralismo secante del Estado boliviano

?uzrggr;)?pgcc:f:ehlgtogscamente como regiones periféricas y rezagando
etk S e desarrallo como pyeblos con el derecho ha tener un
il hur 53 parte, el mavimiento indigena en Bolivia, también
e a sido explotado, marginado y excluido social, politica y
| zg e, primero por la conquista, luego la institucion de la colonia

ha i) 5
gmlr;ngnfe la Republica, dejandolos extramuras, consalidando un Estado
internamente) excluyente, colonial y culturalmente racial,

Productor del hecho colonial, élites criollas y en parte mestizas que se

m ‘ P P . .
prop Sardoenedel poder politico y economico, marginando a los verdaderos
el saos territorios. C’on otras palabras, lo popular e indigena no
€ de la construccion de la actual Republica de Bolivia.
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Lasluchas actuales en Baolivia, se expresan contemporaneamente atraves
del enfrentamiento de dos proyectos y visiones diferentes de nacion; los
que postulan y defienden las autonomias regionales/ departamentales;
y por el otro, los que reivindican el derecho a la autonomia y la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, los primeros cuestionando el
centralismo historico del Estado; los segundos cuestionando el contenido
colonialista del mismo [colonialismo interno) y su caracter dependiente
y de sometimiento al capital transnacional [colonialismo externo) que
obstaculizan el desarrollo soberano, digno e independiente del pais.

Ambos clivajes diacrénicos y/0 histéricos, [étnica/regional) han ido
confluyendo con la crisis de coyuntura politica de octubre del 2003,
a través de la rebelion popular e indigena que ha vuelto activar dichas
contradicciones al interior del tejido social, lineas de conflicto repolitizadas
como acumulaciones histaricas que vuelven a salir a |a visibilidad palitico
y social, conjuncionando lo sincrénico con lo diacrénico. Con otras
palabras, octubre se constituye -ni duda cabe-, en el punto de inflexion
mas importante ocurrido en 20 anos de construccion democratica,
también es una coyuntura sobredeterminada que cuestiona los
fundamentos mismos de la Republica bolivariana nacida en 1826 todavia
hoy fuertemente patrimonial, centralista, excluyente, elitista, senorial,

intolerante y culturalmente racial, pero por sobre todo extremadamente |

injusto y poco equitativo en la distribucion de su escasa rigueza entre sus
pobladores.

Las reivindicaciones historicas de los movimientos civicos regionales por

constituirse en verdaderos gobiernos departamentales, fue debilitada
el afio de 1894 cuando el Estado boliviano ingresa a un régimen de

descentralizacién politica administrativa con base municipal, primero:

a través de la promulgacion de la Ley de Participacion Popular (LPP),
luego complementada el ano de 1995 con la Ley de Descentralizacian
Administrativa [LDA] al nivel departamental paralelamente postergando

momentaneamente las aspiraciones de los civicos regionales
(principalmente de crucerios y tarijefios), que luchaban por conseguirs
la anhelada autonomia departamental, a partir del cual, resignarian
y postergarian algin tiempo mas sus aspiraciones hasta llegar a la
crisis de octubre, momento en la que una rebelion popular e indigena:
pone en tela de juicio toda la institucionalidad del Estado boliviano, el
propio basamento de la forma estatal vigente, sus estructuras politico/:

administrativas y territoriales, fundamentos juridicos, politicos
ideoldgicos de la actual Republica de Bolivia que mantiene alin gettho
sociales, étnicos, culturales, locales, regionales en una especie de apartheid

N Vision del Nuevo Estado en Bolivia

criollo/ mestizo y oligarquico,/ senorial can relacién a lo popular e indigena
que reivindica su propia identidad colectiva constituyéndose en el
sujeto que vanguardiza las luchas sociales contemporaneas en Bolivia
sustituyendo al proletariado boliviano sumida en su propia crisis de su
centralidad y desarmado la utopia del proyecto obrero que aspiraba a la
construccion de una nueva sociedad socialista.

Octubre se transforma en la sintesis de 20 afios de fracaso neoliberal del
Estado bolivianp reflejada en una crisis de corta data, paralelamente 500
anos de opresion colonial y 181 afios de fracaso histérico, explotacion,
pobreza, marginamiento y exclusion de lo popular e indigena por parte de
la Republica colonial creada en 1826.

Esta confluencia de clivajes diacrdnicos entre lo regional e indigena
se enfrentan hoy como dos proyectos politicos e ideoldogicos que
tratan de imponer visiones de pais a su imagen y semejanza, los
departamentalistas so pretexto de lucha contra el centralismo kolla que
impuso (segun sus idedlogos) una vision andino centrista de desarrollo,
en tanto que lo popular e indigena apunta a descolonizar el Estado g'ara
[lucha contra el colonialismo interna) e imponer su proyecto popular e
indigena direccionado hacia la construccion de un Estada plurinacional y
comunitario basado en una demacracia multi e intercultural, superando

y cambiando el viejo Estado monocultural y excluyente de lo popular e
indigena.

Esta lucha se refleja en el enfrentamiento descarnado de éstas dos
visiones contrapuestas, los departamentalistas crucefos y tarijiefios han
distorsionado el contenido social de sus reivindicaciones autonémicas
histricas y legitimas para imponer las autonomias desde una vision
8|Itl51§8 y perversa de la misma, conformando la denominada “media
luna ~ proyecto que apunta solapadamente ha reconstituir desde el
€spacio regional, el Estado de cosas actual, a su imagen y semejanza,
SO pretexto de reivindicar sus aspiraciones auténomas que apuntan
Segun sus mentores a liberarse de la opresion centralista del imperio
andino /colla de La Paz, cuando el contenido politico e ideoldgico de los
Mismos, se dirige a fortalecer y reconstituir los privilegios patrimoniales

Se denomina medie luna, al proyecto iniciedo por los Departamentos de Tarija, Santa Cruz, Beniy Pando
8Ue reivindican las autonamias departamentales, demandando del Estado central, la transferencia de

Mayores arad 5 A ‘
8yores grados de decision politica, de competencias y recursos econémicos orientados a un desarrollo
Mmas autdrnaomo.
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de los oligarcas xencfobos, recentralizando el poder de las élites en las
regiones e imponiendo y consolidando una vision liberal y retrograda
aliada y en defensa de sus intereses y del capital transnacional, utilizando
las autonomias como la ideologia, @ partir del cual, se han logrado
articular todo el bloque de poder: la oligarquia latifundista, agroindustrial
y burguesia financiera intermediaria tanto de oriente como de occidente
para mantener sus privilegios y reformar el Estado nuevamente desde
una vision seforial y neoconservadora.

Par su parte, los indigenas que han logrado revalorizar su identidad y
logrado constituirse en los sujetos que vanguardizan las luchas sociales
contemporaneas en Bolivia, reflejan y expresan reivindicaciones
autonomistas desde lo subalterno, desde lo popular e indigena, y de
contenido més plebeyo, enfrentado a las autonomias de contenido elitista,
conservadora y reaccionaria (tanto de crucefios como tarijenos, benianos
y pandinos) y perversa que han fincado como nunca una arremetida para
-desde la sociedad civil- construir su hegemonia. Con otras palabras, la
encarnacion de un proyecto contra-hegemonico de poder, capaz de
comenzar el proceso de descolonizacion del Estado sefiorial/racial y
recuperar,/reivindicar paralelamente su vision de mundo, de vida, Estado
y sociedad desde la alteridad ha comenzado.

Por lo tanto, Bolivia vive hoy una lucha de visiones distintas de nacion
(es)la una promovida desde los que histéricamente han gobernado el

Estado “nacion dominante” y homogenizador articulado sobre la base -

de un nacionalismo civico; y por la otra, sustentado por las naciones sin
Estado (o por lo menos no se identifican en su verdadera dimension)
que se oponen a renunciar a su identidad resistiéndose ser asimiladas
(homogenizadas] por el Estado excluyente y colonial que la contiene.

De ésta manera, los autonomistas de la media luna se atrincheran hoy
entarno al nacionalismo civico regional y comparten una vision de nacion
dominantepretendiendomantenersusprivilegios, sustentandoundiscurso
hipocrita en defensa de la bolivianidad, una vision de Estado-nacion de corte
eurocéntrico que es el que agoniza por su caracter homogenizador/

uniformador y de sometimiento a cierto multiculturalismo absolutista ;

(Qlive, 1898) e imponiendo la razén universal sin respetar el derecho a la
diferencia de las étnias y/ 0 naciones que la contienen en su interior.

Del atra lado, las denominadas naciones originarias (quechuas, aymaras,
guaranies, tupi guaranies, etc), hoy mas gue nunca reinvindican ¥
revalorizan sus identidades contra el Estado-nacion colonial, dominante,
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gtnocidiario, homogenizador y de sometimiento mediante la impaosicion de
una supuesta cultura nacional y cuyo referente sigue siendo el mestizo,
pretendiendo integrar,/asimilar para hacer desaparecer todo vestigio de
culturas diferentes del mismao, a través de procesos de aculturacion/
deculturacion/transculturacion iniciados desde la revolucion del 52. Lo
evidente hoy, es que estas visiones de nacion se encuentran enfrentadas
entre una hegemonia en decadencia y la otra que no termina de
imponerse, manteniendo lo que se ha venido en denominar un empate
catastrofico, nacionalismo civico versus nacionalismo étnico hoy se
disputan el control politico del poder, hegemonias y contra-hegemonias,
totalizaciones en crisis versus totalizaciones emergentes destinados
a replantear la cuestion nacional y/o plurinacional ya no desde la
logica occidental y eurocéntrica de consolidacion de un Estado-nacion
homogeneo muy bien replanteado por Zavaleta Mercado en Lo Nacional
Popular en Bolivia, sbordando la misma a través de lo que hoy se viene en
denominar: la “cuestion plurinacional.” Con otras palabras, un proyecto
politico descolonizador dirigido hacia la construccion de un nuevo tipo
de Estado, plural y de nacion multicultural diametralmente opuesto al
mufticulturalismo absolutista dominante negadora de las diversidades y
de sus naciones que la contienen. Esta es pues, el caracter que hoy
adquiere las luchas entre distintas visiones de nacion y de hegemonias
por el control politico de Bolivia en el escenario y proceso constituyente,
la una proveniente desde las €lites conservadoras y fundamentado en
el discurso autonémico departamental como su nueva ideologia, y la
otra, proveniente desde lo popular e indigena sustentado en un discurso
descolonizador y de desmontaje (colonialismo interno] del Estado
excluyente y negador de lo plurinacional.
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Las modificaciones del Estado boliviano
a la luz de las propuestas autonémicas

Mario Galindo Soza®

El estado boliviano cuenta con un disefo de tres Poderes y cuatro

Sistemas:.
PODER
EJECUTIVO
SISTEMA
REGULATORIO SISTEMA
| ELECTORAL
: SISTEMAS
, SAFCO
PODER
JUDICIAL SISTEMA DE PODER
PARTIDOS LEGISLATIVO
POLITICOS

Fuente: Elaboracion propia.

——
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Maria Galindo Soza es docente de la Carrera de Ciencias Politicas.
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En el marco de este disefio estatal, de estructura estatal, se debe inscribip
lo que hoy se ha venido presentando como opciones desde diferentes
fuentes, como propuestas de modificacion del Estado boliviano.

Por ejemplo, la interrelacion de los sistemas SAFCO con los Poderes
del Estado se realiza a partir del Sistema de Planificacion, que establece
que los Planes de Desarrollo Departamental deben ser concebidos en el
marcao de una concertacion y coordinacion con los Planes de Desarrollg
Municipal y de las politicas propuestas en el Plan General de Desarrolig
Economico y Social a nivel nacional. En este marco, la planificacia |
estratégica viene de arriba hacia abajo y la planificacién participativa viene:
de abajo hacia arriba, siendo el nivel intermedio, el Departamento, donde
confluyen ambas, Por ello se dice, que la planificacion departamenta
serda estratégica, en tanto toma las politicas publicas nacionales para s
operativizacion a nivel departamental®, pera también realiza planificacio
participativa, en consulta con los Gobiernos Municipales y sus habitantes
para conciliar los criterios sobre los planes, programas y proyectos a sen
incorporados en los PDD's?,

Este diseno es perfectamente compatible con el de las Autonomias
Departamentales, las que deberén realizar trabajo de gabinete en
identificar las potencialidades productivas del departamento, para
establecer los programas y proyectos de apoyo a la produccion, asi como
las necesidades de la poblacidn para la provision de los servicios publicos
y bienes publicos, para mejorar su nivel de vida y bienestar.

En un plano de planificacion participativa se ha establecido que I8
teoria manda que se den, en el nivel regional o departamental, y coma@
experiencia en America Latina, las siguientes modalidades:

» Organos deliberativos mixtos en el gobierno regional, donde sé
mezcla la representacion formal con representantes directos
de instituciones de la sociedad civil, para fines deliberativos.

® Ministerio de Desarrolio Sostenible y Planificacion. Viceministerio de Planificacion Estratégica §
Participacion Populer. OFERTA ESTRATEGICA NACIONAL GESTION 2000. La Paz, enero de 2000.

3 Ministerio de Desarrolla Sostenible y Planificacion. Viceministerio de Planificacion Estrat2gica )
Participacion Popular. METODOLOGIAS DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL. Guis metodaldgica de
formulacion del diagnostico y |8 propuesta de desarrallo. PROAS. AEP. GTZ. Ls Paz, septiembre -"
2002
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+ Los Cansejos Regionales de carécter consultivo en los procesos
de regionalizacion, establecidos en muchos paises para que los
ciudadanos expresen las demandas, necesidades, prioridades y
propuestas de desarrollo regional o departamental.

+ La consulta en la planificacion en el desarrollo regional, que se
expresa muy bien en las formas de planificacion participativa, en
el caso boliviano, a través de talleres, entrevistas a informante
clave, encuestas a grupos vulnerables, etc.

Ya se ha propuesto, la creacion del Consejo Departamental de Desarrollo,
con lo gque se tendria una combinacion de érgano deliberativo con
Consejo regional consultivo, que complementa la labor de la Asamblea
Departamental. En este Consejo de Desarrollo es bueno gue también
participenlos Asambleistas Departamentales, los Diputados uninominales
y plurinominales, los Comités de Vigilancia.

Es posible también replicar esta experiencia de Consejos de Desarrollo a
nivel de Provincias, las que estan normadas ya en la Ley de Participacion
Popular, y que no se han implementado por que faltaba un Gobierno
Departamental Auténoma que los impulse e incentive, para que su labor
no sea insulsa.

En la misma linea de la planificacion participativa, se debe impulsar la
consulta para la elaboracion de los PDD’s, a través del establecimiento de
Mesas de Concertacion y Dialogos Departamentales, donde los actores
del desarrollo, componentes del Consejo Departamental de Desarrollo,
participen por tematicas, para disenar las estrategias departamentales,
se concerte la vision de Departamento que se desea, ya sea un Santa
Cruz 2020, o en Tarija con las Metas del Milenio 2015. Estas visiones
de largo plazo, permiten saber a dénde se apunta en términos de

desarrollo economico, desarrollo humano y desarrollo sostenible en
titima término.

En cuanto al trabajo de planificacion estratégica, se debe incorparar
el ordenamiento territorial, con el que se podra determinar las
Potencialidades de los recursos naturales, el uso sostenible de los
mismos en el Departamento, la actualizacién de los Planes de Uso del
uelo, su compatibilizacion con los Planes de Ordenamiento Predial
POP) dispuestos en la Ley INRA, el uso de la tierra y su disposicion en
Materia productiva y de tenencia de la misma, la prevencion de riesgos,
€N materia de planificacion, prevencion, mitigacion, hasta llegar a la
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atencion de desastres y un programa de alerta temprana de fenomenos
naturales. como el fenémeno del Nifio, el control de cuencas, la prevencion
de inundaciones, de incendios forestales, de deslizamientos, etc.

Este Plan Departamental de Ordenamiento Territorial se debe nutrir
ademas del Plan de Uso del Suelo [PLUS), del Plan de Ocupacion del
Territorio [PLOT). Este Plan debe definir las @reas de colonizacion,
la orientacion de las migraciones urbanas y rurales, las politicas de
poblacion, la orientacion productiva de la poblacidn, etc.

En términos del PLUS se debe trabajar también en los Planes de Uso
Mayor de la Tierra (CUMAT), las Zonificaciones Agroecologicas (ZAE) y
las normas sobre estos temas deben ser aprobadas por la Asamblea
Departamental, de manera tal que se conviertan de cumplimiento
obligatorio. La experiencia muestra, que pese a que el PLUS de Santa
Cruz fue aprobado por Decreto Supremo, se busco su elevacion a Ley
de la Republica, por que se intentaba que tengan fuerza de Ley para
su cumplimiento, especialmente una vez que se vio que los lechos de
ro eran usados para fines agropecuarios, desmonte y otros fines que
provocaban desajustes en el equilibrio ecologico de estas tierras y al
mismo tiempo, del curso de los rios y las cuencas hidrogréaficas a las
que correspondian. En el caso de Tarija, se tiene que la Zonificacién
Agroecolagica (ZAE) realizada en 20011 -2002 se ha aprabado, y que eso

dio pie a que se tenga el PLUS de Tarija con el PLOT concluido este 2006.
Aun asi la normativa hace que temas como por ejemplo, la explatacion de:

agregados de lechas de rios que estan en territorio tarijefo, se aprueba
y concesiona desde la oficina de la Superintendencia de Minas ubicada
en Tupiza-Potosi, sin margen de reclamo de parte de Tarija.

Pero, con Gabiernos Departamentales Autonomos, seran estos los que:
puedan normar sobre esta materia. Las autorizaciones de extraccion de
agregados de los rios®, de uso pesquero de los mismos, de las tierras

4 Eg conocida la permanente queja de Tarija, por que se hacen concesiones pare la extraccion de
agregados de los lechos de los rios Filcomayo y otros provocando desbordes, inundaciones y ot
problemas ambientales, desde la Superintendencia de Minas que tieng una oficina en Tupiza, que es

el Departamento de Potos/, con totel ignorencia de Taria.
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forestales y su conservacion, de los usos de aguas subterraneas®,
etc, seran de competencia departamental, y seran normados por las
Asambleas Departamentales, de manera concertada y legitima. Se debe
coordinar la planificacion urbana con la rural, y esto debe ser tarea de
coordinacion de los Gobiernos Departamentales Auténomos con los
Bobiernos Municipales también Auténomos®.

Finalmente, se debe senalar, que en este tema de planificacion,
las experiencias de departamentos como Santa Cruz y Tarija en
la subregionalizacion son muchas, variadas y con resultados de
experiencias exitosas. Tales son los casos de la época de la existencia
de la ex CORDECRUZ de PLADERVE en la Provincia Velasco, Plan de
Desarrollo de Cardillera en la Provincia Cordillera, Plan de Desarrollo
de la Chiquitania en la Provincia de Chiquitos, Plan de Desarrolio de los
Valles Crucefos en las Provincias de Caballero, Vallegrande y otras
afines y Plan Integrado del Norte Crucefio para las Provincias Obispa
Santiesteban y otras vecinas; y en el caso de Taria, la definicion de una
region del Chaco, otra de Valles y otra Andina, con planes, programas
y proyectos es una prueba palpable que se puede trabajar con el tema
regional, de manera armonica con el departamental. Se debe retomar
esta practica, en base a las experiencias de las Mancomunidades
Municipales, pera con una perspectiva de integracion entre lo local y lo
regional. Es decir, se debe buscar, su complementacion y debe irse en
busca de un espacio de planificacion del desarrollo que potencie, integre
y proyecte hacia la region de influencia inclusive externa, como en el caso
de la Chiquitania hacia el Matto Grosso y Rio Grande Do Sul en el Brasil,
0 el caso de la integracion del Chaco tarijeno con el Chaco paraguayo

®Muchos de los problemas ocasionados par la denominada Guerra del Agua del 2000 en Cochabamba,
fugrun a raiz de decisiones adoptadas por Aguas del Tunari, en el uso de aguas subterraneas del valla
bejo de Quillacolla y zonas aledafas, con los consiguientes perjuicios para el riego de los sembradios
Ge los campesinos del lugar, lo que provoco las airedas protestas que se conocen ocurrieron en ese
entoncas,
°V|C§ann>stev»o de Planificacion Estratégica y Participacion Popular. SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS
EN F’uf-\’\J‘FICACION DEL DESARROLLO URBANQ DE BOLIVIA. Universidad de Toronta - Canada, Agencia
Canadiense para el Desarrolio Internacional. Santa Cruz, 2000. Viceministerio de Planificacion Estratégica
;;ijc'pacinr Popular. MANUAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL EN MUNICIPIOS
CIUEDUMINANTEMENTE URBANCS. Bolivia, 2000. Urquidi, Jerge. LOS DESAFIOS ACTUALES DE LAS
DADES BOLIVIANAS. LA PAZ, EL ALTD, COCHABAMBA Y SANTA CRUZ. En Fore Internacional de
Metropolizacion, Universidad de Toronto, Canada, ACDI. Santa Cruz, marzo de 1998,
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y argentino, el la region de Bermejo con Oran y el norte argentino’. Se
debe por tanto buscar la aplicacion de toda la metodologia desarrollada
en planificacion micraregional en Tarija y otros departamentos, que tan
buenos resultados dio en el pasado reciente®.

La descentralizacion fiscal financiera requiere de estos instrumentos:

de planificacién estratégica y participativa, para una mas eficiente
asignacion de recursos a los planes, programas y proyectos que tengan
mayor impacto, en el desarrollo departamental y en las condiciones de
vida de la pablacién.

Las tareas del seguimienta y evaluacion de los Planes, se debe encarar,:

con una mejor delimitacion competencial, en las Autonomias, y existen:
los materiales para hacerlo®. La evaluacion de estos Planes se debe’

publicitar, y debe servir para gue los ciudadanos juzguen y evaluen a sus?

gobernantes departamentales y locales™.

La propuesta de descentralizacion politico administrativa de

7 Asi lo serigla el PNUD. INFORME DE DESARROLLO HUMANC DE SANTA CRUZ 2004. PNUD. La Paz,
2004, recientemente presentado en Santa Cruz el 11 de febrero de 2004. ]

£ Reye, Ulrich; Schneider, Winfried. LA PLANIFICACION MICROREGIONAL. Departamento de Santa Cruz
CORDECRUZAP/GTZ. Programa de Desarrollo Rural Regional en el Departamento de Santa Cruz. Santa’
Cruz. 1995.

9 Alves, Sergio. SISTEMA DE GESTION DESCENTRALIZADA [SISDEGES). Documento para discusiong
Consultoria pera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Prayecto de Fortalecimiento
Institucional de la SNAG, Fondo de Contravalor-Japdn. Le Paz. Noviembre de 1997. Viceministerio des
Planificacion Estratégica y Participacian Popular. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIEN 0
Y EVALUACION DE PDM'S. Documento preliminer. La Paz, agosta de 1888. Ministerio de Desarralios
Sostenible y Planfficacién. Viceministeric de Plenificacion Estratégica y Participacion Populans
METODOLOGIAS DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL. GTZ/PROAS/PAEP. La Paz, septiembre dei
1998, Ministario de Desarrolio Sostenible y Planificacion. Viceministerio de Planificacion Estratég

y Participacién Popular. GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEG
INSTITUCIONAL PREFECTURAL. GTZ/PROAS/PAEP. La Paz febrero de 2000. Ministerio dei
Desarrollo Sostenible y Planificacién. Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacian
Popular. METODOLOGIAS DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL. Guia metodologica de formulacicn dek
diagndstico y la propuesta de desarrollo. PROAS AFP. GTZ. La Paz, septiembre de 2002. Ministerio de |8
Presidencia. Viceministeria de Coordinacion Gubernamental. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION. SECTOR MEDIO AMBIENTE. La Paz, agosto de 2000

'© Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Viceministerio de Planificacion Estratégica ¥
Participacion Popular. PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL. ANALISIS DE TENDENCIAS. La P8 4
diciembre de 1998,
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Departamentos coma Santa Cruz y Tarija, en el marco de Autonomias
Departamentales debe partir de dos supuestos:

a. Se instauran Autonomias Departamentales y ellas tendran un
cardcter de descentralizacion palitico administrativo.

b. Se establece una compatibilidad entre las propuestas de
Autonomia Departamental con la incorporacion de Autonomias
Regionales (el Chaco por ejemplo), y de Autonomias Indigenas,
como descentralizacion politico administrativa; todas ellas
conviviendo bajo un paraguas normativo que seria el de los
estatutos Departamentales Autonomos o de un Régimen
especial a ser definido en la nueva Constitucion Politica del
estado, que seréa resultante de la Asamblea Constitucional, que
ya entro en vigencia.

En todo caso, interesa para fines de definicion de la propuesta, que se
entienda que esta definicion orientara la existencia de distintos tipos de
descentralizacion del control gubernamental.

Lapropuestagubernamental, porelcontrario, pasaporun reordenamiento
de los niveles de gobiernos de la siguiente manera;

PROPUESTA GUBERNAMENTAL DE

AUTONOMIAS REGIONALES
SUPRADEPARTAMENTALES

GOBIERNO CENTRAL
TERRITORIO AUTONOMO
S EGIOR AL DESCEII:I(')rIRi,%LIZACION
ORIG ATICO
RIGINARIO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO COORDINACION
AUTONOMO
MUNICIPIO DESCENTRALIZACION
POLITICO
ADMINISTRATIVA
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Esta propuesta plantea la existencia de un territorio regional originario
que suman ocho en todo el pais y que estan por encima de los 9
departamentos. El territario regional originario tiene Autonomia con
descentralizacion politico-administrativa y el departamento es saolamente
un nivel de coordinacion.

Esta propuesta parte de una valoracion gubernamental de que las
prefecturas no han logrado establecer escenarios intermedios
de articulacién intra e intermunicipal y no se ha podido integrar
a las mancomunidades o las provincias al proceso de desarrallo
departamental.

Por otra parte, en la elaboracion de las POA’s de las prefecturas y de
los gobiernos municipales no siempre se toma en cuenta los objetivos,
politicas, programas y proyectos de los PDDES y PDM's, lo que dificulta
su ejecucion, postergando las expectativas sociales generadas en los
procesos de planificacion. En otras palabras, no existe un nexo entre la
planificacion del desarrollo (de mediana y largo plazo) con la planificacion
operativa anual (de corto plazo), lo que impide que los presupuestos
reflejen las prioridades de los planes de desarrollo.

Por otra parte, el Pacto de Unidad de los Pueblos originarios ha planteado
otro tipo de textura estatal, que consiste en: El ordenamiento territorial se:
arienta a la busqueda de la unidad plurinacional, en este planteamiento.

Se constitucionalizan las Autonomias indigenas originarias y campesinas,
como un paso hacia la autodeterminacion.

Se reconocen por tanto dos Autonomias en esta propuesta:
« Autonomias indigenas originarias y campesinas.
+ Autonomias interculturales urbanas.

Otro es el sujeto autonémico de nivel intermedio. Se tiene por tanto ©
niveles de organizacion palitico administrativo del Estado:

« Local con Autonomias territoriales indigenas, originarias
campesinas y Autonomias interculturales urbanas.

Vision del Nuevao Estada en Balivia

* Intermedio: Regiones.'”
* Plurinacional. Estado Unitario plurinacional.

“Las Autonomias apuntan a romper la verticalidad del actual Estado, su
estruchra_dg “poder, permitiendo la construccion de un nuevo Estado
desde "abajo’, "desde las bases", parte sefalando la propuesta.

Més aln, como se mostrd antes, se pueden dar modificaciones entre
estos tipos de Autonomia Departamental, Regional o Indigena y los
niveles de graduacion de las mismas, sean plenas 0 moderadas.

El cuadro de composicion de esta conciliacid i i
) iacién de Autonomias seria
se presenta a continuacion: i

PROPUESTA DE
CONCILIACION
| AUTONOMIAS
| DEPARTAMENTALES,
‘/Gob'e \ REGIONALES E
ierno \
7 Hactonat INDIGENAS
Descentralizacion /'A : \
‘ Politico 4 Gobierno
, Administrativa / Departamental X
/ Auténomo \
D izaci /
Autonomias ? \ Descentralizacion
/ Indigenas Regiones Administrativa
' / Gobierno \
A Municipal N
4 Auténomo A

Fuente: Elaboracion propia.

———

" Se entie ido en I isti
. Niiende por lo sostenide en la caracteristica del estaco, que las regiones son también auténomas
C<' ' 8] e = :
orresponden exactamente & lo que hoy se conace como Departamentos, Desaparecen los
IpIo! Sa CONS ; o - i - :
R Pios y se constituyen los dos tipos de Autanomia local ya sefialados. No se especifica cuantas
omias indigenas, ni inte ¥ habré, Tempoc if |
R ‘g ; | .FF,U|I?J[‘H|8§ urbaneas habré, Tempuoco se especifica cuantas Autonomias
aleg habré. [comentario del investigador).

Munic
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Esta conciliacion de propuestas no parece que vaya a ser excluyentes
Es decir, es dificil que se imponga una Autonomia regional sin tomap
en cuenta una Autonomia Departamental, por que los Departamentos;
donde gand el Referéndum del pasado 2 de julio el Si a las Autonomias
Departamentales, dificimente, por no decir que sea imposible, lo
permitirian.

Puede llevar a procesos de ruptura de la concertacion democratica;
dentro de la Asamblea Constituyente. Lo mismo ocurriria con el casg
de las Autonomias Indigenas, que no podrén imponerse por encimas
de la logica departamental, e incluso regional. Cabe sefalar que las
Autonomias regionales, incluso pueden establecer parametros de’
negacion o subordinacion sobre las Autonomias Indigenas, por el traslape
territorial que pueden provacar. Como ejemplo, se puede preguntar ¢qu
pasaria si se da una Autonomia regional en el Chaco, con los Weenayek
de Villamontes?. ;Serian reconocidos o serian subordinados? Por ello
mismo, se ha entrado en un proceso que dificiimente podra devenir en
una exclusion de estos conceptas.

Por otra parte, lo que si se puede dar es el reconocimienta constitucion
en la nueva Constitucién Palitica del Estado de las Autonomias
Departamentales, dejando que en el Estatuto Autonémico de cada ung
de los Departamentos que opte por ser auténomo, se defina si existe '
o no Autonomias regionales o Indigenas. En caso de que una Autonomia
Regional trascienda los limites departamentales, debera ser reconocida
en los Estatutos Autonomicos de tados los Departamentos que abarqueé
este ambito espacial de la Autonomia Regional. No debe olvidarse qué
los Estatutos Autondmicos se deben aprobar en Referéndum en cada
Departamento y luego ser refrendados por Ley de la Republica. Dos
instancias que podrian eventualmente observar estas definiciones dg
otros tipos de Autonomia, si es que la Autonomia Indigena es para uf
grupo poblacional minaritario, o lo mismo la Autonomia regional.

Esto es ser proactivo en construir la nueva Constitucion, la nueva Bolivia
El enfrentamiento y la confrontacién solo llevara a salidas violentas
Quienes impulsan un Estado socialista de viejo cuio, autoritario, stalinista
optaran por lo segundo. Quienes estamos en la interculturalidad, en I8
democracia participativa, en un Estado Social con existencia regulada de
mercado, estamos en el primer escenario.
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El Sueno del Nuevo Estado en Bolivia

Fidel C. Criales Ticona®

La colonizacion en Bolivia por la Corona Espariola (1492), ha sido unao
de los procesos mas traumaticos que ha sufrido el Alto Perd y el Bajo
Peru, actualmente los paises de América Latina y especialmente Bolivia,
porque aun perdura la logica de la subordinacidn de las acciones, hechos,
forma de pensary hasta la conciencia social’, obligados a compatibilizar
con la logica del gobierna de turno, de los caprichos de un supuesto lider
politico, sin tomar en cuenta gque es necesario transitar hacia nuevos
retos en el nuevo contexto mundial.

La conciencia social existe y se manifiesta en las formas de accion social,
de la ideologia palitica, de la conciencia juridica, de la moral, de la religion,
de la ciencia, del arte y de la filosofia. La diversidad de las formas de
la conciencia social estan determinadas por la riqueza y diversidad del
mundo objetivo mismo: la naturaleza y la sociedad.

Las distintas formas de la conciencia reflejan los distintos dominios y
aspectos de la realidad [por ejemplo, las ideas politicas reflejan las
relaciones entre las clases, naciones y Estados), sirven de base a los
programas politicos que se plasman en la actuacion de las clases y
grupos saciales.

Entonces, la conciencia social de los pueblos es fundamental para
proyectarse hacia nuevos retos en los proximos milenios, tal el caso de
la experiencia boliviana en la coyuntura de octubre del 2003, cuando
fue necesario aglutinar acciones entre los diferentes sectares, en una
conciencia social colectiva de expulsar a un régimen que habia privatizado
todas las empresas estatales a favor de privados y transnacionales, en
desmedro de las mayorias sociales empobrecidas.

—

" Fidel Cal xto Crizles Ticona, es docente de la Carrera de Ciencias Politicas e Investigacion del Instituto
B Investigaciones en Ciencia Poltica de la UMSA.

2p0 v
Fosiblementa peor que ser pobre, es no Ltener conciencia social de serle uno mismo




Ciencia Politica

La sociedad boliviana, después de una acumulacion de la experiencia
de la conciencia social en los diferentes escenarios de luchas de:
reivindicaciones econémicas y sociales, vio necesario tomar conciencia
de las pobrezas humanas que aquejan a un centenar de familias, es decir,
de los 8.274.325° habitantes que tiene Bolivia, 4.695.464, (58,6%)*
son pobres y no tienen oportunidades de desarrallo®, demostrandose.
que las politicas de Estado de los gobiernos de turno, no tuvieron impacto
sacial ni econémico, tomando en cuenta que Bolivia, de acuerdo a las
caracteristicas geograficas, cuenta con ingentes cantidades de recursos
naturales, que lamentablemente no son utilizados a favor de la sociedad
mayoritaria, sino que los beneficios son para grupos minoritarios que
detentan el poder econémico y politico.

En este contexto, el 1 de octubre del 2003, fue el “golpe de estado del
pueblo”. Y nadie, ni siquiera el virrey David Greenlee, pudo detener la
expulsion de Gonzalo Sanchez de Lozada, porque tuvo que renunciar a
la Presidencia, luego de semanas de revueltas populares en las calles,

zonas, comunidades rurales, hasta expandirse a nivel nacional, después:

de contar en su agenda con 70 muertos y centenares de heridos.

Con el acortamiento del mandato y las Elecciones del 18 de diciembres

de 2004, se ha reconfigurado un nuevo escenario del Estado, con la
presidencia de Evo Morales Ayma, concretandose de esta forma la

agenda nacional, con los temas de la Asamblea Constituyente y las!

Autonomias Departamentales.

Con la instalacion de la Asamblea Constituyente el 6 de agosto del 20061
en la ciudad de Sucre, Bolivia ha dado un giro muy importante hacia la
nueva institucionalidad de los aparatos del Estado, para contar con una
nueva Carta Magna que incorpore la agenda de octubre del 2003.

En este entendido, los Estados, para resolver conflictos y crisis de
gobernabilidad, asumen en muchos casos la Asamblea Constituyente;
para evitar distorsiones que agraven la crisis de gobernabilidad y I8

3 Segun el INE, Mapa Pabreza, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001, las Pobrezas humanas sof
de 91% total nacional en érea rursl.

4 INE [Instituto Nacional de Estadisticas), Mapa Pobreza, 2001, Censo Nacional de Poblacion y Viviend@

° Bolivia, un pafs con ingentes cantidades de recursos naturales, en la actualidad se debate entre 3t
pobrezas humanas y la indigencia
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legitimidad del sisterna politica, entonces la salida se opta por medio de
gste mecanismo constituyente para disefiar un nuevo modelo de Estado
cuya finalidad debe ser el de reconstituir las relaciones entre Estado y la
sqmedad civil, y especialmente las relaciones de Poder entre los diversos
miembros y estratos de la sociedad, con vista a lograr |a justicia social, |a
equidad, bien comun y desarrollo, fundamentalmente. '

Pero analizando y profundizando este tema, es importante preguntarnos
¢que es la Asamblea Constituyente?, asimismo puede responderse
tedricamente, como el maximo espacio juridico de representantes que
organiza un nuevo Estado, ademas, define las bases de desarrollo del pais
asi como las obligaciones y derechos fundamentales de sus ciudadanos,
con el objetiva de: Transformar el Estado, crear un nuevo Ordenamiento
Juridico y redactar una nueva Constitucion Politica del Estado.

La Asamblea Constituyente es el poder ciudadano del pueblo, en consenso
para un nuevo acto constitutivo hacia un nuevo Estado, para determinar
las decisiones de las mayorias nacionales, especialmente llamada a
ejercer el poder constituyente, conformada por asambleistas que han
sido elegidos por el pueblo para el cumplimiento especial de una labor
constituyente. Es el argano pluripersonal o colegiado, representativo
unicameral, extraordinario, temparal, con plenos poderes que tiene la
mision de redactar la Constitucion Politica del Estado.

En.tqnces, otra de las interrogantes es: la Asamblea Constituyente, ;sera
onginaria?. Con la aprobacion del Reglamento General de la Asa,rcr'lblea
ConstituyenteB, la formula est4 dada: es decir, que se ha consensuado
por una Asamblea Constituyente Originaria, para refundar el Estado pero
en las condiciones como se esta desarrollando y por el tiempo corto que
Queda para la presentacion de la nueva Carta Magna, se considera gue
Solamente sera derivada, donde se realizaran enmiendas necesarias
Para calmar las crisis sociales, politicas, culturales y ecanomicas de la

S0ciedad,

iEr:: este entendido, si la constitucién apunta hacia la reconstitucian, es
Portante que se tome en cuenta los siguientes parametros, para

* Orientar |a futura constitucion.




Ciencia Politica

1. Reconstruyendo el Estado
¢Cual es el tipo de Estado mas adecuado para los bolivianos?

Este planteamiento, por si amerita un andlisis y estudio muz profundo,
porque es el punto de partida de la Asamblea Constituyente®, para que.
en el futuro se tenga un Estado para todos los bolivianos en la diversidad
socio-cultural, o en todo caso para una minoria dominante que ha
excluido a una mayoria de indigenas, originarios, aymaras, quechuas,
étnias, nacionalidades y otros, que sistematicamente se encontraron en:
la clandestinidad, ajenos al quehacer del Estado.

Entonces, el tipo de Estado més aconsejable es: autonémico regionalizada
basado en estratos productivos con mision y vision al desarrollo”
sostenible, donde es necesario considerar el desenvolvimiento de los
espacios locales [municipio) y regionales de acuerdo a sus potencialidades
y habilidades econémicas, como actores econdmicos de la economia
nacional, para poder descentralizar en profundidad el centralismo de
Estado, porque en la actualidad con la Descentralizacién Administrativa
y la Participacion Popular, se ha entendido erroneamente como una
descentralizacion pura, que solamente ha logrado el progreso de los
espacios municipales, pero no ha incidido en el desarrollo de las regiones
y especialmente de los departamentos, porque aun el gobierno central,
mantiene en sus manos el poder palitico y el poder econémico, apoyada
con el poder juridico, coma hegemania de dominacian. '

El Estado Autonémico regionalizado, permitird que los departamentos
organizados en Gobiernos Auténomos, puedan desarrollar sus
potencialidades econdmicas por medio de la identificacion de sus
capacidades productivas para generar ingresos de forma sostenibles
para convertirse en gobiernos productores de bienes de consumo ¥
servicios para la venta en el mercado interno y externo, asi como por
giemplo el Departamento del Beni, se convertiria en productor de
bienes de consumo de carne de res, en cambio el Departamento de
La Paz, seria productor de servicios y conocimientos, de tal forma que
cada departamenta tendria la capacidad de vender su produccion y lo8

5 E| Reglamento General de la Asamblea Canstituyente, fue aprovado en la ciudad de Sucre, el dia 12 de
enero de 2007, con sus 106 Articulos y 3 Articulos Finales y Transitorios y 1 Articulo transitorio.

? CRIALES, Fide!. El municipalisma en la perspectiva del desarrollo humano en Bolivia, SEEUNDA EDICICH
Edit. Graphynet, La Pez, Bolivia, Pag. 128 y ss.
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servicios, para luego trascender al mercado externo.

Es este entendido, la propuesta normativa para la Carta Magna puede
ser:

ESTADO ACTUAL ESTADO QUE SE QUIERE

Estado multiétnico y
pluricultural unitario
representativo y
participativo

Estado autonémico
regionalizado, constituido
sobre la base de los
gobiernos locales

En esta dicotomia de Estado actual y un nuevo Estado, consideramos
fundamental la vision de largo plazo (SO anos) de las estructuras del
Estado que implemente la Asamblea Constituyente, en el marco de la
unidad de las diversidades sociales, en el reconocimiento de los diferentes
estratos en la complementariedad para el desarrollo nacional,

Es este entendido, los primeros Articulos de la nueva Constitucion Politica
del Estado, pueden ser:

Articulo 1.- Bolivia, es un Estado autonémico regionalizado
basado sobre los gobiernos locales, de cardcter social de
derecho, igualitario, soberano, unitario, libre, independiente,
indivisible, pluricultural y multiétnico dentro de su territorio.

Este Articulo, consolida a Bolivia, como un Estado autonémico, para evitar
el monopolio legislativo y de pader en un solo 6rgano, donde pueden
coexistir dos 0 mas niveles de institucion politica, pero con asimetrias de
estructura y competencias.

Actualmente, el Estado se ha convertido en un ente ineficiente en la
Implementacion de politicas publicas que vayan orientados hacia la
reduccion de las pobrezas humanas y la ampliacion del desarrollo,
Porque el Estado aln es centralista, no ha descentralizado totalmente
8l poder politico, econdmica, juridica ni administrativo, entonces con la
Nueva propuesta se intenta implementar un Estada mas cerca del pueblo
Para satisfacer las necesidades apremiantes de la sociedad.

Asimismo, las competencias de las autonomias departamentales®,

——

g
TUR[—NZ)A J: Carlos. Separando la paja del trigo: Bases para constituir las Autonomias Departamentales,
8rcera Edicion, editado en la Academia Boliviana de Estudios Constitucionales, Bolivia, 2006
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garantizan el accionar normativo, administrativo y ejecutivo, para la
constitucion de sus autogobiernos, las relativas al desarrollo econdmicg
detodas sus provincias y de sus municipios, la fiscalizacion de sus recursos

£CONGMICOS Y SUS representantes, para mejorar las condiciones de vidas

de toda la poblacién.

En el fondo, las autonomias tienden & la descentralizacion real de la
administracion central del Estado, tanto normativa, politica y fiscal, con el
proposito de optimizar la gestion del desarrollo departamental, siempre.
apoyados en las autonomias municipales.

También se planteaun Estado autonémico regionalizado®, porque se puede
constituir mediante las regiones homogéneas, uniendo areas geograficas
homogéneas por compartir criterios basicos predeterminados, pero las
caracteristicas compartidas pueden ser, econémicas (rentas percapitas’
similares, un sector industrial dominante y comun a todas las sub-areas;,
productividad regional], geagraficas (un clima o tapografia similar, un
recurso natural comln, por ejemplo una zona minera, amazdnica,
altiplanica y otros) o social y politica (una identidad regional, un desarrollo’

historico comun, la fidelidad de una ideologia politica concreta), éstes
Gltimo sustentado por los pueblos indigenas y originarios gue detentan:

espacios geograficos amplios a nivel nacional.

En cambio, las regiones nodales se caracterizan, porque se refieren’
explicitamente a lo que ocurre dentra de las regiones y tiene en cuenta el
espacio. A nivel regional se concibe el espacio local coma un conjunto de
diferente tamafio (ciudades, pueblos, aldeas, zonas rurales escasamente:
pobladas) vinculados funcionalmente. Estos lazos funcionales se pueden;
identificar mediante la observacion y flujo de personas, factores, bieness
y Comunicaciones.

Las regiones de planificacion, consisten en considerarla como und
area, con relacian a la cual, son pertinentes, decisiones economicas €
instrumentos politicos y en la que ambas son las unidades de una fuerza
unificadora.

Las regiones de planificacion, son mas frecuentes en las gconomias!
planificadas en las que el pais se divide en varias unidades, a fin de
alcanzar los objetivos econémicos nacionales, asi como para definie

“ IBIDEM, £l municipalismo.
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ambito espacial de la administracion economica regional.

Consecuentemente, el segundo Articulo, puede tener estas
caracteristicas:

Articulo 2.- Son deberes primordiales del Estado, las siguientes:

1. Fortalecer y estimular el desarrollo, mediante la unidad y
diversidad, a partir de la productividad local.

2. Preservar el crecimiento sostenible de la economia para una
distribucion equilibrada en la sociedad.

3. Erradicar las pobrezas humanas y promover el desarrollo
humano sostenible.

4. Defender y consolidar el patrimonio natural y cultural de la
identidad socio-cultural, mediante la proteccion del medio
ambiente ecoldgico.

5. Garantizar los derechos humanos y la plena vigencia del
sistema democratico y la administracion puablica libre de
corrupcion.

6. El desconocimiento y el incumplimiento estricto de los
puntos anteriormente mencionados, dara lugar a un juicio de
responsabilidades del gobierno saliente, con el resarcimiento
de dafios civiles y penales.

La interpretacion de cada uno de los puntos de este Articulo son:

En este Articulo, es fundamental incorporar los deberes del Estado, para
gue de esta manera tenga una obligacion con la sociedad y de la misma
forma cada gestion de gobierno, tenga presente lo que debe hacer
como prioridad nimero uno en favor de la sociedad para el bienestar de
todos, porque en la actual Constitucion Politica del Estado, no explicita
tal cometido, sino que determina implicitos que no tiene objetividad en Ia
aplicacion, en el entendido de que si una gestion de gobierno desconoce
Este cometido, dara lugar a un juicio de responsabilidades, instaurada
por la instancia jurisdiccional correspondiente.

De Ia misma forma el Estado debe promover el desarrollo nacional,
fDr‘taI_ec!gndO y perfeccionando el género humano, mediante una
i'imph_ac;on de oportunidades de acceso a los satisfactores en todas
das dlmensnones de las necesidades de la sociedad, con el proposito
diEf! elevar el nivel de vida de toda la poblacion, tomando en cuenta las

Erentes identidades culturales, sin afectar el desarrollo de las futuras
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generaciones, siempre estableciendo los contextos urbanos y rurales
por sus caracteristicas geograficas.

Por otra parte, el Estado esta en la obligacién de garantizar la erradicacion
de las pobrezas humanas, como un cometido fundamental para disminuirs
las privaciones a los satisfactores como educacion, salud, ingresos:
y otros, que afectan las vidas de las personas, o cual constituye una
enfermedad, que es fundamental asumirla para resolverla.

Consecuentemente, la corrupcion debe ser eliminada totalmente en las
diferentes instancias del Estado y de las actividades cotidianas con la
garantia del Estado, recurriendo a la conciencia social de convivencia S
armoniosa, evitando que pocaos Se enriquezcan a costa de otros.

Para una buena interpretacion de los 6 incisos del Articulo 2 de la nueva S
Constitucion Politica del Estado, esquematizamos el siguiente cuadrg
explicativo:

DEBERES PRIMORDIALES DEL ESTADO

PARAMETROS INDICADOR CRITERIO RESULTADO
Fortalecer y Desarrollo Desarrollo Satisfaccion de
estimular el sostenible sostenible necesidades
desarrollo, mediante &l humanas (NBI).
mediante aprovechamiento
la unidad y de los recursos
diversidad, a naturales para el
partir de la perfeccionamiento '
productividad del género
local. humana.
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cultural, mediante

las diferentes

B
Preservar €l Crecimiento Generar Potenciamiento
grecimiento sostenible de la crecimiento economico de las
sostenible de la economia £conémico, familias.
economi; para creando empleo y
una distribucion ocupacion interna.
equilibrada en la
sociedad.

Erradicar Pobrezas Mayores Bajos indices
las pobrezas humanas opartunidades de pabrezas
humanas y de desarrollo humanas
promaover el humana.

desarrollo

humano

sostenible.

Defender y - Patrimonio Conservacion -Usoy
cons.oilcfalr el natural y cultural y preservacion aprovechamiento
patrimonio natural de los recursos sostenible de
y cultural de la - Identidad socio- naturales, en la los recursos
identidad sacio- cultural CONvIveNcia con naturales.

- Reconocimienta

la prgtccmdn del identidades y convivencia de

med?o ambiente saciales. los indigenas,

ecolagico ariginarios,
aymaras,
quechuas, étnias,
nacionalidades y
0tros.

.
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PROPUESTA COMPARATIVA
Garantizar - Derechos Fortalecimiento -Estado de
los derechos humanos de la demacracia derechos CTUA - .
humanos y la como el sistema humanos con A : L CONSTITUCION NUEYA CONSTITUCION
plena vigencia -Corrupcion racional de igualdad. POLITICA DEL ESTADO POLITICA DEL ESTADO
del sistema administracion
democréatico y la sacial, erradicando | - Erradicacion de | El Presidente de la Replblica no Articulo ....- El Presidente de la
advanISTVJ‘GCIf)n la co_rrupc;c’m en la corrupcion tiene obligaciones, solamente tiene Republica tiene las siguientes
publica libre de los diferentes atribuciones (Articulo 96). obligaciones:
COrrupcion. niveles del Estado. :
- Promover y consolidar el desarrollo
. L ; nacional, mediante el desarrol
El Juicio de Desconocimiento Carcel de altos productivo 2
desconocimientoy | responsabliidades. | e incumplimiento dignatarios i
el incumplimiento de los incisos de Estado; Ervadi
4 . s -Erradicar la
estricta de anteriores, resarcimiento de los dife«‘ent:spgsbt[;ezg;zs humalnas‘ i
los puntos amerita juicio de danios civiles y SR
anteriormente responsabilidades | penales. Crear empleo y i0 [
i ocupacion para e
mencionados, 2
daré lugar a desarrollo productivo de la sociedad.
un juicio de
responsabilidades - Proteger los recursos naturales para
del gobierno la buena utilizacién para no afectar
saliente, con el las futuras generaciones.
resarcimiento de
dafos civiles y - Preservqr los derechos humanos
penales. de la sociedad en sus diferentes
concepciones socioculturales, tanto
de indigenas, originarios, aymaras,
g 4 | quechuas, etnias, nacionalidades
En este pardmetro, cansideramos que el Estado, en forma explicita, debe . ’
tener responsabilidades con la sociedad, para el eficiente cumplimiente
de las politicas publicas orientadas hacia el desarrallo. . Kok o Kilclo-di respanesibiidides
% : ) ) ‘ o ; por los danos ocasionados al
Ademas, es primordial proporcionar algunos enunciados practicos, pafs - ; o8l Entado,

que se incorporen enla nueva Constitucion Politica del Estado, de acuerds
3 |os diferentes temas de importancia y conflicto en Bolivia.

(Llﬁgrgggestta, equilibra la relacion entre las atribuciones y las obligaciones

: QObiernoe enefr_ el Presidente de la Republica, para que la gestion de

oo 6:}sea eficiente y eficaz en el cumplimiento de las politicas, planes,

ameritaria& proyectos y acciones en favor del desarrollo, caso contrario

4  acciones legales de responsabilidad por el desconocimiento
Sus aobligaciones.
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ACTUAL CONSTITUCION NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO POLITICA DEL ESTADO
El Vicepresidente, a nivel técnico, Articulo .- El Vicepresidente de la
administrativo y de gestion, no tiene Republica tiene las mismas atribuciones
atribuciones ni obligaciones. y obligaciones que el Presidente de la

Republica en su ausencia.

- El Vicepresidente debe asumir el
juicio de responsabilidades por los |
danos ocasionados al Estado, en el |
gjercicio de sus funciones al igual que
el Presidente de la Republica

El Vicepresidente, en ausencia del Presidente de la Republica, tiene Iass
mismas atribuciones, entonces en caso de responsabilidades, tambiéns
debe asumir el juicio en caso de instaurase la misma, porque es cos
responsable de la administracion y el manejo de la cosa publica.

ACTUAL CONSTITUCION NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO POLITICA DEL ESTADO

El Articulo 1 (*..multiétnica y Articulo.....~ Esta Constitucion,
pluricultural...”) y el Articulo 171, inc. |, Il | consolida la existencia de los pueblos
y lll, recanocen a los pueblos indigenas | indigenas, originarios, aymaras,
[respetan y protegen), paulatinamente | quechuas, guaranies, etnias,

a medias, asi camao por ejemplo: “el nacionalidades y otros, definidos coma
inquilino, reconociendo &l duerio de grupos humanos de culturas anteriores:
casa’, situacion paradojica. a la formacion y constitucién del Estada’
boliviano
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Articulo ...- Quedan garantizados los
derechos y obligaciones de los pueblos
a desarrallar su identidad socio-cultural
de acuerdo a sus usos y costumbres,
en cuanto a su organizacion politica,
social, econdmica, cultural y juridico, en
todo el territorio nacional.

Articulo ....- Las autoridades naturales
de los pueblos ejerceran sus normas
consuetudinarias de acuerdo a

la “justicia comunitaria, para la
solucion alternativa de conflictos,

de conformidad a sus costumbres y
procedimientos, concordantes con la
justicia ordinaria.

Articulo ...- Los pueblos y/ o cualquier
ciudadano boliviano, tiene derecho a

la propiedad comunitaria de g tierra

y el territorio, en extension y calidad
suficiente para el desarrollo peculiar de
sus familias, garantizado por el Estada.
|. El Estado proparcionara
gratuitamente tierras a los
comunarios rurales, de acuerdo a los
asentamientos humanas dirigidos.

Articulo ...- El Estado garantizara la
participacion de los pueblos, en la vida
econdmica, politica, social, cultural

y juridica del pais, en el marco de la
interrelacion de las normas en vigencia
y los usos y costumbres.
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Articulo ...- Se garantize el

sequro social indigena y originario.
estructurado en un régimen especial
para proteger a los trabajadores del
agro, con iguales oportunidades que
en los centros urbanos y ciudades
intermedias.

Articulo ...- Se respeta y garantiza la
educacion productiva intercultural,
bilingtie y trilinglie de los pueblos, en
el marco de su diversidad cultural,
accediendo & la ciencia y la tecnologia
de ultima generacidn.

Descentralizacion y
te rﬂlnt@ﬂr
Los planes regionales

Articulo ...- Los miembros de los
pueblos indigenas y originarios, estan
exentos de prestar servicios civiles
o militares, que interrumpen sus
costumbres ancestrales.

una alternativa en la

nueva planificacion
territorial

=3

Consideramos pertinente, que en la nueva Constitucion Politica del
Estado, se incorpore todo un capitulo sobre la consolidacion de |08
pueblos indigenas, originarios, aymaras, quechuas, guaranies, etnias,
nacionalidades y otros, en la vida econdmica, politica, social, cultural §
juridica del pais, con la finalidad de equilibrar la convivencia de la sociedag
con identidad cultural.
Los cuadros comparativos son propuestas alternativas, que pueden Sel -
incorporadas en la nueva Carta Magna, con la finalidad de construir ug
Estado adecuado para la diversidad nacional. ‘
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Descentralizacion y territorio

Los planes regionales una alternativa en la
nueva planificacion territorial

Marco Velascol

1. Justificacion

Parte del debate en la construccion del nuevo Estado en Bolivia -Asamblea
Constituyente - tiene que ver con la nueva organizacian territorial y por tanto
coma encarar los procesos de desarrollo, desde el punto de vista de la
planificacion sea esta estratégica, participativa y/ o sectarial, en ese sentido
este articulo propondré de manera sencilla [y propositiva) la importancia
de la planificacion regional, poco trabajada y desconocida en &mbitos de la
planificacion estatal.

En efecto; la regionalizacion territarial de los departamentos como una
alternativa de desarrollo se plantea bajo el principio de que ha partir de
caracteristicas geograficas, sociales homogéneas de las regiones que
existen al interior de los departamentos, se pueden plantear objetivos y
politicas no solamente generales sina también regionales, que permitan
. Priorizar proyectos de cardcter concurrente entre prefectura, gobiernos
municipales, actores privados y organizaciones sociales.

La regionalizacion puede significar una respuesta alternativa, funcional y
Operativa respecto a los propios planes de desarrollo departamental, cuya
structura actualesdeunaelaboracidnmaspesada,sinajustedetemporalidad
toncretos y por afiadidura constrerida en una secuencia abligada de pasos

——

1
Marco Ve asco, es docente en Ciencias Politicas y miembro del Instituto de Investigaciones en Ciencia
itica,
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indudable que sus resultados se han traducido en la elaboracion de planes

' nacionales departamentales y municipales, que hipotéticamente estan
interrelacionados®.

(0 requisitos) desde los niveles responsables gubernamentales.

Uno de los fundamentos claves de la propuesta de los planes regionaless
descansa en los estudios de ordenamiento territorial, que se han realizadol
en el pais en los dltimos afos, donde ratifican el caracter heterogenen:
de los departamentos y la diversidad de sus potencialidades y vocacioness
productivas, pero mas allé también determinan las caracteristicas sociales,
culturales y de infraestructura.

" En la norma, la teoria y los papeles el sistema deberia funcionar
correctamente, pero este proceso no resultd en la préactica, debido a
varios factores; por razones metodoldgicas sélo abordaremos de manera
guperficial, la relacion diacrénica y asimétrica de la planificacion nacional
_ ‘ . : con la planificacion departamental y municipal y el por qué de la propuesta
Otro argumento es que la apertura programatica y escenarios de inversion, de los planes regionales.

que puedan ser consignados en los planes de desarrollo regional deben ‘

estar en relacion directa con los lineamientos, prioridades y politicas!
publicas de los planes de desarrollo departamental y del Plan General dg
Desarrollo Econamico y Social (PGDES). También es importante resaltar
los roles y responsabilidades més dinémicos que pueden tener los distintos
actares (principalmente gobiernos municipales, actores sociales y agentes
econdmicos); generando mecanismos de coordinacion y fortalecimiento de
alianzas estratégicas.

- 21. Retrospectiva de la Planificacién departamental

Existen antecedentes importantes en la planificacion departamental, a
finales de los 8Oy principios de los 90, las corporaciones de desarrollo y las
prefecturas publicaron planes departamentales, con un fuerte sesgo en la
planificacion indicativa y con una parcialidad sectorial bastante pronunciada
en el area de caminos y de infraestructura, por otro lado no eran planes
| _ ton sustento en las demandas sociales y mas bien se los consideraba como
Finalmente el pilar fundamental en el que descansa la regionalizacion es I8 Instrumentos técnicos para analisis y decisiones en gabinete.
denominada Agencia de Desarrollo Regional, que veremos mas adelante.
‘A partir de 1995 mediante resolucion suprema 216779 del 26 de Julio
‘8e aprobaron las normas bésicas del Sistema Nacional de Planificacion
en gfecto, el proceso de la planificacion tradicional indicativa en el émbitc;
‘publfco se modificaba sustancialmente, pasaba cualitativamente a la
‘Planificacion estratégica®. Adicionalmente en el nivel departamental las
Prefecturas asumieron mediante ley de Descentralizacion Administrativa,
18 responsabilidad de elaborar los planes de desarrollo departamental en el

2. Diagnostico de la planificacidn; desventajas de la
planificacion estrategica en nuestro pais

La Ley 1178 establecid la estructuracion de los Organos Rectores dé
los sistemas de planificacion y presupuesto, estos eran los siguientes
Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN] y el Sistema de Inversia
Publica (SNIP), que les confieren la atribucion y potestad de planifica
y organizar el desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal
sistema de planificacian boliviano se considera uno de los mas avanzados @
Latinoamérica, en un contexto de libre mercado y presindencia del Estadt
es decir, que esta reforzado por los ocho sistemas de la Ley SAFCO, &

=X Vari ¢ R v
v997‘-,§ d;? lps planes tienen nombres especificos, como el del “Plan cambio para todes” gestion 1993 -
p’ 7. Y ; fgflmw Plan gue se denoming “Bolivia pais Siglo XX pais socielmente solidario” en la gestion

= elUc.

PLA planificacic
ifi I6n e - i " "
»Inup' 'Sfalc On estratégice se entiende como un “Proceso de toma de decisionss de tipo participativo
h“: Ciplinaria, una herramienta de diagnastico, anélisis, refiexion acerca del quehacer actual y el
ue o . "
que ceben recorrer en el futura las comunidades, organizaciones e instituciones”. Sanabria

2 Normas Bésicas del Sistema Nacional de Planificacion Ministerio de Desarrolio Sostenible y led
BS8MO. *Prircinios de |a olani an’ B
rincipios de la planificacion’, Fatocopias. Universidad San Marcos Lima - Perd.

Ambiente, Secretaria Nacional de Planificacién. ED. Proyecto Capacidad 21, La Paz Bolivia
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contexto de las normas basicas del SISPLAN.

Posteriormente a mediados de 1996, aparecieron los primeros planes bajgy
la nueva norma, los nueve planes departamentales que fueron financiadag
por el programa “Capacidad 21" del PNUD de las Naciones Unidas, Ia
caracteristica de estos planes eran gue tenian una matriz metodolégica
similar desde el diagnostico, disefio de objetivos y politicas, para cada ung
de los departamentos.

En consecuencia se denotd una excesiva similitud en la formulacion de las

estrategias departamentales; es decir, una uniformizacion en Ia l6gica del

patron de desarrollo para todos, por otro lado adolecian de un proceso
planificacién participativa previa con las instituciones publicas y privadas
departamentales, salvo determinados encuentros y talleres de informacion
estos planes no tuvieron nunca esa virtud, en consecuencia su conocimienta
limitado por parte de la sociedad civil hicieron de estos planes una verdaderé
rareza stlo conocido por algunas instituciones.

Un hecho significativo que afectd de manera determinante este periodo fue gl
cambio de gobierno (Gestion 1997 - 2002), que adultero todo lo trabajada
se puede asumir, que el cambio de las politicas publicas, establecidas por €
nuevo gobierno echd por tierra toda la planificacion previa.

Cuando se inicié el nuevo periodo varios planes tuvieron que empezal
nuevamente el proceso de planificacion, otras fueron reformuladas, €
resultado fue que varios planes fueron publicades @ mediados de la gestior
(algunos planes departamentales culminaran recién el afio 2000) y st
ejecucion propiamente dicha se realizo en las dos (ltimas gestiones dé
gobierno. »

En resumen, los planes departamentales, no obstante de haber cump|"
las normas basicas del SISPLAN, no tuvieron el efecto esperado, quf
era fundamentalmente ser instrumentos rectores del desarrollo de Ic
departamentos, articular la inversion publica con la privada y lograr ufl
mayor eficiencia y eficacia entre otras cosas. :

28
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02, Larelacion diacrénica entre la planificacién nacional y
departamental

E| SISPLAN establecia “.Que es competencia privativa del nivel nacional
la definicion de las politicas nacionales, expresadas en el Plan Generai
de Desarrollo Econdmico Social de la Republica que se constituyen en
instrumentos para la planificacion departamental y municipal...”, esto implico
tres limitaciones estructurales a la planificacién departamental;

~ Ls primera, se tenia que aguardar la definicion de politicas nacionales del

nuevo gobierno, todo el proceso de planificacion quedaba paralizado en las
prefecturas, que en varios casos fue de méas de un afo como el gue ocurrid

en el periodo 1997 - 2002, (Cuando oficialmente el nuevo PGDES se publicd
recién a finales de 1998,

La segunda, anulaba completamente la capacidad de iniciativa de las
prefecturas de definir politicas y estrategias en el territorio departamental sin
anuencia de la instancias nacionales, esto provoco que la compatibilizacion
de los planes fuera tarea imposible, porque el nivel nacional carecia de

politicas oficiales y el nivel departamental se redujo a la planificacion de corto
plazo y de cardcter sectorial.

Eltier‘cero, tuvo quever con la excesiva dependencia del equipo a nivel nacional,
Quienes en Ultima instancia influian decisivamente en la construccion del
documento, amparados en la guia metodoldgica de la planificacion estratégica
Para eIAniveI departamental, que establecia los pasos y secuencias en la
teterminacion del diagndstico, objetivos y las politicas, y por otro lado
Porque el nivel nacional otorgaba el dictamen de suficiencia, una suerte de
Certificado de nota de aprobacion de los planes.

e

® Norm,
OPMmac § ey s i i
as Basices del Sistema Nacional de Planificacion Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio

blente, Secretari i i6 Capaci
g retaria Nacional de Planificacion. ED. Proyecto Capacidad 21, La Paz-Bolivia, Capitulo 4,
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23. La no correspondencia de temporalidad de las politicas publicas®
nacionales respecto a las politicas publicas departamentales

Como se habia indicado lineas arriba, la diacronia de temporalidades estaba

relacionada a gue en el SISPLAN cada PGDES debia tener una duracion de

5 afos, que debia coincidir con los afios de gestion del gobierna®, como gl
plan nacional tenia sus propios tiempos por ende las politicas nacionales ng
se conacian sino después de un afio o dos, en consecuencia la propuesta de
los planes de desarrollo departamental eran periodicamente reformulados
y en muchos casos se volvia a reconstruir en funcion del ministro del areay

de los criterios y tendencias de los propios prefectos.

El error radicaba en que la definicion de polticas nacionales no aludia

una discriminacian entre politicas de gobierno respecto a las politicas de
Estado, 8 esta inconsistencia se sumaba la necesidad de la diferenciacion
de la gestion de gobierno anterior respecto a la nueva, por razones politicas
e ideologicas.

El resultado fue que los planes permanentemente estaban rezagados a I8
dinamica de las politicas gubernamentales y/o de Estado; esto determinaba
a su vez que en la préactica las prefecturas desestimaran la utilizacion de lo8
planes estratégicos reduciendo su accionar a la planificacion de corto plazo

esto es, el privilegiar la programacion operativa anual.

24. Laausencia de instrumentos de planificacién participativa

El SISPLAN vy la guia metodoldgica no establecieron los instrumentos €
herramientas especificos para recoger las demandas de la sociedad civilg
nivel de los departamentos, el SISPLAN solo indicaba que “... El diagnosticg

implica la identificacion de las necesidades, obstaculos y restriccioné!
al desarrollo y las potencialidades..”, por otro lado resaltaba que
unidad técnica de planificacion departamental es la que determina la

5 En una perspectiva més amplia el PGDES no debia ser otra cosa que |a propuesta electoral del partid
0 coalicion que habia ganada |as elecciones.
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potenmalidades y la identificacion de los objetivos..”. Varias prefecturas
gptaron simplemente por realizar el proceso de la planificacion en gabinete,
pecurriendo a algunos talleres de recojo de demanda, sin mayor participacion
posterior.

Los resultados a nivel global fueron decepcionantes, casi la mayoria de las
instituciones publicas, menos atn las privadas no participaron activamente,
gn consecuencia no se sintieron parte de la elaboracion del documento,
pero mas alla, esa no participacion significo, que el departamento no sabia a
qué vision 0 a qué objetivo estrategico se encaminaba.

25. Limitacion de la inversion concurrente y mancomunada

El plan de desarrollo departamental se concibid en Ultima instancia como un
plan prefectural, esta deficiencia estructural dela planificacion departamental
se tradujo en tres distorsiones que fueron las siguientes:

En primer lugar, en la mayoria de los planes departamentales no se percibio
la presencia de otro tipo de inversion pablica que no sea la que estaba
asignada al presupuesto prefectural, en ese sentido, los municipios casi
Nunca - 0 poco - aportaron con recursos en la elaboracion del programa
de inversiones concurrentes.

En segundo lugar, las instituciones privadas y de la sociedad civil, si bien
Bn algunos casos participaron en los eventos de elaboracion de objetivas y
Politicas de los planes, asicomo en la priarizacion de lainversion concurrente,
tampoco asumieron responsabilidades generales ni especificas en el
cofinanciamiento de proyectos.

En tercer lugar, el financiamiento externo o las instituciones de cooperacion

- Nternacional tampoco participaron activamente en las propuestas de

d v
esarrollo departamental y tampoco comprometieron recursos (salvo casos

SXcepcionales) para la ejecucion de la inversion concurrente.
\

)
ldem Titulo V, Procedimiento del Sistema Nacional de Planificacian, Art, 46

6l
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En otras palabras los recursos anuales y quinquenales, los programadas
y proyectados se redujeron a aquellos que eran transferidos por el nivel
central [IEHD, Fondo de Compensacitn y otros), como de aquellos recursog
propios (Empréstitos, venta de bienes inmuebles y otros), el resuftado fug
de una cartera de proyectos estimada que no estaba en relacion con log
recursos existentes. En general, los planes de desarrollo departamental, ng
lograron aperturar y captar mayor inversion.

2.6. Lano correspondencia de los planes de desarrollo
departamental (PDDES) con los planes de desarrollo municipal

(PDMs)

Otra de las grandes deficiencias de los planes departamentales, es que
en lineas generales no lograron articularse con la planificacion municipal

particularmente en la planificacion de mediano y largo plazo, esta anacrani
tuvo varias razones, entre las que se cuentan las siguientes:

Razones politicas.- En muchos casos por razones de partido e ideologie
los municipios evitaron en muchas casos relacionarse con las prefecturas
este relacionamiento se tradujo en la no existencia de mecanismos df
coordinacion efectivos, salvo el del servicio prefectural de fortalecimients
municipal; la relacion fue esporédica en cuanto a recursos concurrentes 8
refiere, se puede inferir que para la mayoria de los gobiernos municipalé
su autonomia terminaba en los limites de la seccién municipal, y no veid
conveniente trabajar con las prefecturas. El nivel central (Ministerios d
Hacienda y Desarrollo Sostenible] tampoco se interesaron en articula
estos niveles, fue mas conveniente una relacion por separado que junté

agendas.

Razones institucionales- Un nimero significativo de municipios, ca
nunca se enlazaron con la planificacion departamental, por la sencilla ra ¢
de que no poseian capacidades técnicas ni institucionales, la mayoria €
los municipios rurales vieron a la prefectura sélo como una instancia €
asignacion de recursos o una “auxiliadora” financiera en casos de necesida
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yno ag:si como urj ‘aliado. que podia otorgarles réditos a través de alianzas
estratégicas; adicionalmente la Ley SAFCO y los organismos rectores no
gxplicitaron nunca la obligatoriedad del trabajo mancomunado.

P 3, Hipdtesis de trabajo

Si esto es asi [respecto a la retrospectiva que hicimos lineas arriba), de la

efectlvudaq de los planes departamentales y la planificacion departamental
en su conjunto, se hace necesario buscar mecanismos afternativos que no
se orienten a hacer més pesado la planificacion departamental, sino sean

més versatiles dindmicos y adecuados a las necesidades historicas que

estamos. viviendo [Praceso de la Asamblea Constituyente y Autonomias), en
ese sentido, planteamos la siguiente hipétesis:

Los planes de desarrollo regional son instrumentos de desarrollo técnico
politicos de descentralizacion® mas agiles y operativos a nivel regional
identificados mediante estudios de ordenamientao territorial, se orientan E;
lograr? Ig t_aficiencia y eficacia de proyectos concurrentes entre prefectura
ymunicipios, a la vez que une la inversion publica con la privada, sin alterar
la delimitacion de los departamentos y municipios. ,

" 31, Fundamentacion de la hipdtesis

3.1.1 De una planificacion rigida a una planificacion dindamica

sl-:;s planes regionales se orientan principalmente a romper la “ortodoxia
- it ol
nte y memoristica” a su vez metodologica impuesta por los niveles

A
desconcentracion mas cide
centracion mas conocida es lz desconcentracion territorial, es decir la transfarencia de

C0Mpetencias 5 i
B arm.ré:t% ‘s administracion del Estado, a unos 6rganos jerarguicamente subordinados rEspecto
_; mr;a‘ Istracion centrel y cuyo ambito de competencias territoriales, es la de una demarcacion
concr: L i i i6 : i
Bcicr . y ~C -:tta q])e t;ace de conseguir una distribucién de competencias entre les autoridades
3 *S Y territoriales de modao que la admini ) [
o | ' q agdministracion del Estado pueda actuar efic e €
; 0§ o puntos del territario nacional”, - T
&n, Dolores v Paim | ! Sestic
g ores y Palma Eguardo Curso de Gestion Estratégica de Desarrallo Local; Las nociones de
Cion y descentralizacién”. ILPES, Santiago 1891, Pag. B2 i
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disefio de herramientas y técnicas se refiere. Ello permitiré poseer planes
regionales mas flexibles, adecuados a las caracteristicas tan disimiles df

nuestros departamentos.

La regionalizacion de los planes departamentales implica en consecuencis
proponer positivamente, una lagica planificadora heterogenea y multifory
de enorme capacidad de sintesis de lo diverso, entendiendo que la mayoria de
los departamentaos en nuestro pais tienen varios pisos ecalogicos, cultu as
formas de organizacion social, potencialidades y vocaciones productivas.

3.1.2. Articulacién entre el nivel prefectural y municipal

Otra de las grandes ventajas del plan regional se orienta a servir de nexa!
puente entre el nivel prefectural respecto al municipal; en efecto, las ventaja
consistirdn en lograr coherencia y correspondencia entre proyectoss
programas que tengan objetivos comunes, logrando una correlacion entr
el nivel regional con el municipal, a su vez de criterios comunes de impactg
facilitaria criterios de financiamiento, criterios de ordenamiento territanie
y oriterios de concurrencia y mancomunidad. Esta articulacion, se debi
reflejar en la programacion de corto (POAs) y de largo plazo (PDDES PDM:
de los departamentos y municipios, mediante planes institucionales de la
prefecturas y de gobiernos municipales.

3.1.3. Articulacién de la inversién puablica con la privada

Una de las deficiencias del sistema de planificacion y de los plangs

departamentales y municipales se refieren a la manifiesta limitacion respect
a lograr aperturar y agendar inversion privada, no solamente de los acto
privados locales, sino de la propia cooperacian internacional; el plan region
se convierte en el escenaria aptimo, para lograr dicha articulacion. ESk
articulacion se expresa en la apertura total de los escenarios programatice!
disenados y pricrizados participativamente tanto desde la perspectiva de

prefectura como el de los municipios.

_————————— Vision del Nuevo Estado en Bolivia

3,1.4. Definicion expresa de la cualidad gubernativa

Los planes regionales, sustentaran una confluencia de intereses y niveles
de decision, que estan tradicionalmente faltos de espacios de decision y de
responsabilidades especificas en las prefecturas y municipios, no obstante
gue tiene mandados por ley®, esto sucede con los subprefectos, que en
gl plan regional adquirirfan la titularidad y el protagonismo, por otro lado
también los municipios asumirfan mayor protagonismo, mediante delegados
técnicos de los gobiernos municipales en las agencias regionales.

. Tambien la sociedad civil tendré una representacion especifica que no sélo

sea el control social, se ampliard a ser gestor activo de nuevos proyectos,
se constituira un comité de linea, un ejecutivo plural cuya caracteristica de
accion en grupo se fortalece al ser creado como parte de la estructura de la
organizacion prefectural, vale decir, con autoridad y deberes especificamente

* delegados, se retroalimentara en tanto y en cuanto existe una relacion

directa con los consejeros provinciales de participacion popular'C.

3.1.5. Mayor participacion ciudadana

. Otro elemento central de la hipdtesis esta referido al rol de la ciudadania

* "o que caracteriza a los organos desconcentrados es gue pueden tomar decisiones que antes
correspondian & la administracion centrel, por habérseles sido transferidas, de forma definitiva, la
tompetencia para ello; es decir, los organos desconcentrades son titulares de la competencia, pero,
pue§to aue mantiene una relacion de jerarquia con la administracion central, esta, por esta vie puede'
Influir en la decision e inclusa revocarla en caso de disconformidad” '

Rufian vDulores y Palma Eduardo "Curso de Gestion Estratégica de Desarrollo Local; Las nociones de
Centralizacion y descentralizacion”. ILPES, Santiage 1891.

"“De acuerdoal Reglamenta de las Organizaciones Territorieles de Base D.S: N° 23858, de 09.09.04, los
(;Onseps Provinciales de Participacion Popular tienen |as siguientes caracteristicas y funciones: An‘:22
gel:‘?;g:smnselems Provinciales de Participacion Popular, constituyen instancias de concertacion de
das, prioridades, proyectos, programas y propuestas de la sociedad civil y actuaran como Grgancs
g::,ﬁ:wﬁ? dl; los drganos publicos Fje la Pmmc:a Art. 23 [Objetivo). Los Consejeros Provinciales de
MUnié;D; |v .nnr opular tmn_gn como ohpepvus co;oyuva" en la coordinacian de la planificacion participativa
ﬁﬂst:eq?bm d\, d.xLé algregacnolf y conciliacion a.m\.'el provincial, para maxrirnizar el impacto y garantizar la
Parﬁn, ad de pas J(wersnoneg en la Provincia. Art. 24 (Conformacion) Los Consejeros Pravinciales
L p;] Sacf? .OFU!ZP estaran curjformados por el Subnmfec;a. representantes de los Gobiernos
i : Comités de V:g:lanczg ce Ia; 'Sec‘qones delPr.ovlnma. Asociaciones de Organizaciones
ales de Base de |a Provincia, Comités Civicos Provinciales.
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f

en este proceso, mediante “.... Una participacion ciudadana, como forma
de descargar sobre la sociedad civil, acciones y responsabilidades publicas,
asociandola a la necesidad de disminuir y mejorar la accion gubernamental...
"' un protaganisma en las decisiones y acciones de la prefectura (y de
los municipios involucrados), un compromiso en las politicas publicas
departamentales'. :

En otras palabras, se buscaré mejorar la eficiencia de los servicios ofrecidos
en el plan regional, induciendo a una corresponsabilidad en la gestion de log
proyectos par parte de los ciudadanos, también podemos decir, que no &
solamente la participacion ciudadana [ciudadano - Estado] la beneficiaria,
sino también la participacién sacial [participacion del ciudadano en I3
comunidad), que encontraria en la agencia regional, el espacio para
discusion y generacién de propuestas.

3.1.6. FEficiencia y eficacia de los servicios

Otra de las dificultades es en definitiva, el de lograr una mayor eficiencia
y eficacia (asi como el de efectividad), de los planes de departamentales j
Iocales, en esa medida el plan regional, permitira lograr indices aceptables de
efectividad, porgue los proyectas priorizados podrén ejecutarse de manere
auténoma, respecto al centro de mando prefectural; también porque S€
tendra indicadores de resultado y de efecto mas cercanos de la region
por los niveles técnicos involucrados en el proceso. Sin embargo la mayor
ventaja consiste en que los actores privados al tener una corresponsabilidad
en el proceso podran hacer un seguimiento periédico de la ejecucion de los

11 as demandas institucionales de la sociedad civily otros organismos publicos, de acuerdo 8 le naturale?
del tema, podran apoyar técnica y logisticamente en las actividades de los Consejeros Pf:nmnc:al% d
Participacion Popular pudiendo intervenie en sus reuniones salo con derecho a voz
Cunill Grau, Nuria “Curso de gestion estratégica del desarrollo local - El discurso teorico relativo a
participacion ciudadana”, ED. CLAD. Caracas 1991 (Documento de CIDES - UMSA, Magstria en Gestie
Publica y Descentralizacion” Pag. 11.

“Tendencialmente I8 practica de la participacion ciudadana, sélo prevalecers, tras un fundame
tecnocratico vinculado con la necesidad de utilizarla para aumentar la eficiencia de la admmlstra
burocrética” idem, Pag. 15.
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proyectos (y programas).

Finalmente es importante indicar en este punto que la eficacia se sustenta en
la cercaniay elinterés que genera un plan que expresa no sélo generalidades
y conceptualizaciones, sina define expresamente consideraciones técnicas
en funcion del territorio y sus vocaciones productivas. '

3.1.7. La no afectacion de la unidad politica y administrativa de los
departamentos y los municipios

Este es uno de los puntos centrales de la propuesta; en efecto, una de
las sensibilidades mayores en el actual proceso constituyente y de las
autonomias esta referida a la posibilidad que se afecten unidades politicas
administrativas y por ende afecten agregaciones territoriales y de limites
historicamente definidos en el pais, sean estos a nivel departamental,
municipal e incluso cantonal.

El plan regional no afecta, (habra que decir categéricamente) este proceso,
porgue no se orienta a crear nuevos limites, ni crear una nueva cultura de
division politica administrativa territorial, sino que su orientacién principal es
el de lograr el desarrollo regional en un sentido amplio, a su vez de generar
una competitividad sana, anudado a lo local y departamental. De hecho es un
instrumento de planificacion para el desarrollo con competencias definidas
en la temporalidad del propio plan asi como de la implementacion de sus
proyectos. Sus niveles decisionales no estan en oposicidn con las autoridades
Iegjtimamente nombradas por las instancias que corresponden, habra que
ratificar que suterritorialidad esté en funcion delos estudios de ordenamiento

—

; F';lar:a'm:up;amon en la gestion pablica serfan objetivos convergentes. En principio, cuanta mayor sea
B! muja;;cm n ciudadana en el proceso de asignacion mayor serd la eficiencis, ya que de esta manera
anos no solemente estarén decidiendo sobre los bienes pablicos locales de cada comunidad,
:‘j‘;?l:\::aw de 'na',;or pr ”r:rldad sino, que al comprometer une parte de su propio ingreso para financiar
E ion ?P involucrarén también en el control del gasto. Finot, lvan “Curso de gestion estratégica del
rrolio local - Descentralizacion del Estado y participacion ciudadana en América Latina: Un enfoque

Cri - iti
C tico”, Seminario internacional scbre marcos y politicas para la participacion ciudedane, realizedo en
Cchabamba, 29y 31 Julio de 1998,
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territorial y de los planes de uso de suelo, explicados previamente.

3.1.8. Descentralizacion técnica y operacional de los servicios
prefecturales

Los servicios prefecturales que por Ley de Descentralizacion Administrativay
son los responsables de la operacionalizacion de las politicas publicas
departamentales, pueden encontrar en el plan regional el escenarig
especifico y de mayor cercania para cumplir sus obligaciones; de hecho la
desconcentracidn de los servicios, encontrarian su entronque natural con
la regionalizacion, dejando de lado a las direcciones departamentales su
rol normativo en el nivel central. En resumidas cuentas los servicios que
operarian el plan de desarrollo regional serian los siguientes:

Servicio Departamental de Educacion (SEDUCA] tendria como mision
fundamental la administracion de la educacién publica y el control de Ia
privada, en el &mbito de la region; Servicio Departamental Agropecuario
(SEDAG) asumiria la misian fundamental en la region, de mejorar los niveles

de produccion y productividad agropecuaria y forestal del departamento,
Servicio Departamental de Gestion Social (SEDEGES) aplicaria asuntos dé
género, generacionales, familia y servicio social, mediante el apoyo técnicod

las instancias responsables y la supervision del cumplimiento de los objetivas

y resultados propuestos. Servicio Departamental de Fortalecimiente
Municipal y Comunitario (SEDFMC) estaria a cargo de la coordinacion dé

los programas y proyectos destinados a promocionar, difundir y apoyar 8

través del fortalecimiento municipal, y comunitario, el proceso participative
en su jurisdiccion departamental; Servicio Prefectural de Caminos (SEPCAM
en el plan regional tendria la misién fundsmental de aplicar las politicas}
normas nacionales y departamentales, emitidas por el Grgano competenté
sobre construccion, mejoramiento, rehabilitacion o mantenimiento de la rét
departamental de vias de interés comin y de aquellas de concurrencia co
los gobiernos municipales.

=18
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3.1.9. Apoyo a las mancomunidades municipales

De manera directa el plan regional se convertiria en promotor de las
mancomun?dades municipales; en rigor de verdad el plan regional es una
mancomunidad de municipios sumado a la Prefectura y los actores sociales
involucrados en el desarrollo regional, por ello esta incluye las iniciativas
Iocal‘eg que se orienten a fortalecer sus servicios mediante asociaciones
municipales particularmente en temas especificos y de interés general de

la poblacion, que pueden ser en infraestructura praductiva, caminos o de
sectores como salud y educacion

3.1.10.El rompimiento del municipio “inviable”

El plgg Areguonal también implica que puede reforzar |a gestion de los
municipios extremadamente débiles que existen en el pais, nos referimos a
aquellos que par su reducido ndmero de habitantes, recursos que manejan
y sus dificultades administrativas, no estan en condiciones de llevar a ce:bo
procesos serios de desarrollo en su municipio. En esa medida el plan puede
ofrgper la posibilidad de alianzas estratégicas, inversion concurrente, focalizar
politicas piblicas sectoriales, recursos frescos a nivel de la prefec’tura y de
otras fuentes (EIE financiamientos, sean estos privados o publicos, como los
del Directorio Unico de Fondos (FPS y FNDR). |

32.  Las agencias de desarrollo regional ™

El i i ‘
Mecanismo operativo del plan regional, son las agencias (oficinas) de

W=
La Agencia i i i
Sngnenr‘]gc 4 oia QE Desarmlla Regional, asi coma otras iniciativas similares a nivel municipal, han ido
)\ ~ I
E |ad-nn||0 INstituciones que buscan dar respuests & un compleje canjunto de problemas vinculados
0, & las rMaEci i i i ; oy
» & las transformaciones necesarias en el nivel microeconemico productivo y empresarial

&Y, de otrg, |3 ¢ So—
, la demanda creciente de emplen por parte de la pablacion; la cual con el despliegue de la

tescentralizanis i
mg’:";;zhzj;;ocr;lc:wmenzc a m?nlf?sbar sus QEn‘|a'|das de forma creciente ante los nuevos gobiernos
corcqu, a,nm ‘e: demaocraticamente e.xegldus. se han visto asi obligedos a buscar respuestas
1"qu: i ,Fejs. ?marlfd‘as de las sociedades territoriales”,
"escueg;?;i;s e xeiné.ns:o. dD;esa:rollo Econdmica Lo.cat \,"Discrnbucién del Progreso Técnico” Una
Biticy e Fmdgi nars:' ¢l ajuste estructural, (Materiel bibliografico del Curso de Experto en Gestién
acion Ciudad 2000. Cbba. 1998)
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desarrollo regional, que deberan constituirse en el mecanismo promaotop:
del desarrollo regional. | |
Las oficinas de desarrallo propuestas, estan concebidas como un prqces
en el cual se articulan e integran todas las acciones dirigidas al crecimienta
econamico, al desarrollo humano, al uso racional de los recursos naturales,
a la preservacion del medio ambiente y a la consolidacion del procesg:
democratico, en otras palabras, a mejorar las condiciones de vida de todo
los ciudadanos de la region. Vi

La misién de las oficinas se esquematiza de la siguiente manera:

« Activa la transformacion productiva necesaria para hacer
frente a las exigencias de mayor competitividad derivadas de
los cambios tecnoldgicos y se canaliza en las caracteristicas dé
cada una de las regiones.

(]

« Ampliar las oportunidades para todos los habitantes :,
departamento, una plena participacion de los actores somal
y de las instituciones en la toma de decisiones, y ComMo uA
reconocimiento de la diversidad cultural.

« Asimismo, el uso racional de los recursos naturales, que
existen en el territorio, su aprovechamiento y su conservacior
identificando en cada una de sus regiones los recursos
renovables, sin que ello signifique alterar el equilibrio ecologicos

« Elmejoramiento de la eficacia decisional, y la legitimidad del n
central, la prefectura y los municipios en un proceso qontmt}
de retroalimentacion de la sociedad para perfeccionar I8
democracia. ;

« Apoyar la reformulacion, elaboracion e implementacion de o
Planes de Desarrollo Municipal (PDMs].

i [ i de planificacion €l

« Organizar y sistematizar los procesos anifica B
r‘egiones, en el marco de la planificacion participativa y €l
funcion de las normas y de los procedimientos disenados en €
SISPLAN.

« Organizar la oferta estatal y establecer - mediante
programacion de corto, mediano y largo plazo- lineamientos @
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programas y subprogramas contemplados en los PDDES y los
PDMs.

* Jerarquizar, canalizar y sistematizar la demanda social para
lograr su maxima satisfaccion, impulsar los mecanismos de la
participacion social e institucional, de todos los actores sociales
insertos en la problematica regional y seccional.

* Organizar desde la prefectura la provision recursos fisicos y
financieras orientados a la satisfaccion de la demanda social,
de acuerdo al desarrollo sostenible.

* Organizary garantizar la iniciativa privada a través de un manejo
sistematico y fluido de informacion de las potencialidades y
vocaciones productivas de la region.

4, Conclusiones

Los planes regionales y las oficinas de desarrollo regional, pueden significar,
no solamente una alternativa de descentralizacion técnica, sino que
permitiran modificar y mejorar la planificacion estratégica y territorial de
Bolivia; en efecto, las consecuencias positivas son multiples, para efectos de
este articulo en particular hemos visto por conveniente sefalar, solamente
las partes més significativas de la tesis en construccion.

Por otro lado, es conveniente indicar, gueya han existido algunas experiencias
previas en algunas prefecturas, que no han podido efectivizarse por varias
razones (fundamentalmente institucionales y de legitimidad). Es el caso de la
prefectura de La Paz, que en los periodos de 1997 al 2000, elabord cuatro
Planes de desarrollo regionales, que eran parte del Plan de Desarrollo
Departamental, eran los siguientes: Plan de Desarrallo Altiplano Norte y
Lacustre, gue se sustentaba en estudios de ordenamiento territorial.
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Lineas de ruptura histérica y
lucha por el poder en Bolivia

 Jorge A. Kafka Zufiiga®
Introduccion

Apocomasde unafodela gestidn de gobiernodelMovimiento alSocialismo
la arena politica nacional se ha transformado. Esta transformacion
no solo se refiere a un cambio en las relaciones entre parlamento -
gjecutivo, sistema de partidos y cultura politica, sino fundamentalmente
a la de los tejidos estructurales que estan modificando las relaciones de
poder del Estado boliviano.

. La linea de ruptura étnica - popular materializada en las movilizaciones
del ano 2003 y su alineamiento politico en las elecciones de diciembre
de 2005, a la hora presente se ha debilitado. Mas alin, de una situacion

| privilegiada en la que se manifestaba como proyecto Gnico, debido a sus

| , propias indefiniciones, ha dado lugar a la irrupcion de otras lineas de

! ruptura histarica: la territorial, expresada en la demanda autonémica de

| los departamentos del oriente y, la clasista, como revelacion del malestar
de las clases medias.

Este nuevo escenario coloca al partido gobernante en la disyuntiva de

continuar con los esfuerzos de implementar un proyecto politico indigena

hegemanico, a partir de la fuerza social y electoral del accidente del pais, o

cambiar de estrategia y buscar su reproduccion en el poder, al “margen”

gel las clases medias y de buena parte de la poblacion del oriente y sur
el pais.

La demanda de autonomias departamentales, por su parte, si bien ha
demostrado tener capacidad de bloqueo y de influir en los procesos de
toma de decisiones publicas, no ha podido proyectarse nacionalmente,
Peduciéndose dicho proyecto a la parte ariental y sur del pais. De esta
Manera, se ha configurado una suerte de equilibrio politico y territorial
Entre el oriente y occidente, cuya mayor expresion se sintetiza en una

————

]
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marcada polarizacian ideologica. pando y Tarija; finalmente, la ruptura clasista, se estructura como una
A ' ) 3 peaccion a su marginamiento y exclusion social y politica.
En este escenario, emerge la clase media, la cual después de transitag
por un periodo en el que de manera generalizada intentd adecuarse g
proyecto estatal indigena, se ha autoidentificado, como consecuencig
de los enfrentamientos de comienzos del afio 2007 en el centro de |
republica, como una clase pivotal. Su politica del silencio ha trascendidg
su reclusion individualizada para proyectarse como un colectivo cae

potencial de movilizacion e influencia en las decisiones politicas. ,

En este contexto, la lucha por el poder desencadenada por los actores
que encarnan las..‘dlferentes lineas de ruptura histérica han llevado al
pais a una situacion de "entrampe histérico”, en el que ningun proyecto
politico ha logrado imponerse. El andlisis de este entramado complejo y
sus posibles salidas constituyen el objeto de las siguientes reflexiones.

: . , ; ! PR ~ 4. Lineas de ruptura histari i i iti
Bajo estos lineamientos, el trabajo se concentrara en identificar lag P histarica y alineamiento politico

lineas de ruptura historica que han determinado la transformacion de lag
estructuras saciales, politicas, econémicas y culturales en Bolivia. Para
efecto identifica diversos momentos de inflexion histarica que produce
diferentes modalidades de alineamiento palitico. '

~ En Bolivia se han manifestado diversas lineas de ruptura histérica sobre
' |as cuales se han estructurado los principales alineamientos politicos a

lo largo de su .hlst;or'ia? Estas fisuras han estado vinculadas a momentos
. de inflexion histérica que han determinado cambios sociales de gran

envergadura, los cuales, a su vez, han redireccionado el curso o sentido
histarico de los procesos politicos del pais. Estos momentos han estado
 localizedos en el periodo de fundacion de la republica, la revolucion
nacional y la emergencia del estado neoliberal. :

Estas lineas de ruptura historica se identifican con diferentes momenta
de la historia politica del pais. La primera, parte del proceso de creacigl
de la repablica en el que se organiza el poder del Estado de manen
unitaria, centralista y excluyente, enterrando el campa de conflicto etnie
y territorial fuera de dicho momento constitutivo; la segunda, se engarz
con la configuracion del nacionalismo coma receptaculo de las fracturg
sociales y econdmicas incubadas después de |a derrota en la guerra de
Chaco y que son acogidas dentro del campo ideolagico del MNR, que
la postre se canvertiria en un partido hegemanico; la tercera, identifig
| el proceso econdmico externo como linea de quiebre de la ante
| configuracién politica social, dando pie al encuentro entre el pode
| economico y el politico en el marco de un modelo partidocratico.

1.1. Las lineas de ruptura republicanas

La primera linea de ruptura histarica se forja en Bolivia en relacion a los
condicionamientos especificos de la estructura social y econémica del
. periodo republicano. Esta fisura histérica se da entre centro - periferie
en una doble perspectiva: entre la corona espariola y la Audiencia de
Charcas,l por una parte, y entre la nueva Republica y las republiquetas
Que participaron en el proceso independentista, por la otra.

Las lineas de ruptura del siglo XXI, a su vez, permiten ingresar al analig
de la configuracién politica del nuevo milenio. En este nuevo proces
asistimos a la emergencia de diversas lineas de ruptura historicas: Etnici
territorial y clasista. Se trata de un momento de revelacion, vertiginose
sucesivo, en el que los factores reales de poder que histaricamente 08
pugnado por el control del Estado se expresan descarnadamente y 8
mediaciones.

4Ig§télsallzea'de ruptura es territorial en tanto confronta a la jurisdiccion
b ljudler_mla de Charcas, conformada por las Intendencias de La
b otosi, de Cochabamba (incluyendo Santa Cruz de la Sierra y las
;mmngamoneis de Maxos y Chiquitos) y La 'Paz (Arze, 1987) contra la
B fespanola en crisis, Charca}s ingreso al siglo XIX sumergida en
.. b guo unda depresion que afecto la economia minera de exportacion,
e, parte Espana‘ se veia asediada e invadida por los ejércitos de

Poledn, lo que derivo en la abdicacién de la monarquia borbdnica y

marcan una nueva configuracion del poder en Bolivia, concretizado eft
asuncion a la presidencia de Evo Morales Ayma; la emergencia territon!
a su vez, se produce como consecuencia de la negativa gubername
a la demanda autonémica de los departamentos de Santa Cruz, BE

i La mavilizacion indigena y su alineamiento politico encarnado en el VI
!

Cong i ' iSHENGS
f "ICePLO de linee de ruptura historica fue desarrollada por Stein Rokkan para analizar las grandes

WaCturac | 5
as Nis cas i
- T ."lbtﬂr‘lbdb en el desarrallo politico europeo, que han dado origen a lineas de ruptura sobre las
=Stan estructurados los sistemas partidistas. |

:
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posteriormente en la recuperacion del poder por parte de un gobie "
patriota semipaopular. i

Charcas fue uno de los primeros escenarios que fue perturbag
por los conflictos que se presentaban en el imperio espafol yi
contexto internacional, también fue el primer centro del movimieng
independentista, esto debido en parte a su aislamiento del mary en pan
a gue todavia constituia una zona independiente de poder econamig
entre dos Virreinatos en conflicto (los de Lima y Buenas Aires) y en part
por fin, a su autonomia tradicional (Klein; 1988). '

Esta primera fisura entre el centro imperial y la jurisdiccion d
Charcas, desencadend los efervescentes esfuerzos independentista
de movimientos autonomos en lo que se vino a llamar las historica
republiquetas. De este modo la masiva intervencion popular desplegad;
durante el proceso emancipador, principalmente en el triangul
geografico conformado por La Paz, Oruro y Cochabamba, significo no sal
un categdrico rechazo al ejército realista, sino una capacidad guerren
que a pesar de sus limitaciones demaostro ser mas efectiva que la de lot
ejércitos auxiliares argentinos. ‘

Asentadas en estratégicas areas montarnosas con el objeto de paraliza
toda accion realista, las republiquetas dirigidas por criollos y mestizog
estaban nutridas principalmente por ingentes masas populares, segu
Mitre “multitudes indigenas que pertenecian casi en su totalidad a
raza indigena y mestiza” (Arze, 1987). En su accionar definieron zonal
autonomas que enfrentaron el poder central del imperio, marcando @
esa manera la fisura territorial interna.

Ambaslineas deruptura sevieronatravesadas porlairrupcionindigena gy
como anatamas anteriormente participo en el proceso independentists
Esta doble irrupcién territarial y étnica no se plasmo en la construcci@
de la nueva Republica, por el contrario fueron soterradas y cubierta
por el nuevo diagrama de pader. Quienes dirigian las republiquetas!
nivel regional buscaban la independencia politica de los chapetones, paf
despojarles del poder y sustituirles en el rango social y en el goce de 8
patrimonio econémico, las propiedades rurales [Valencia; 1962). Poco
de ellos llegaron a ver el nacimiento de la Republica de Bolivia y men@
aun se considero y reconocio la participacion indigena en el proceso.

De esta forma, la Republica fue usurpada por la habilidad altoperua
de los doctores de Charcas guienes defendiendo intereses y privilegi€
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de casta, crearon un cuerpo artificial que sirviera de colchén entre
lo que actuaimente es el Perd y la Argentina, el cual, sin embargo, no
tenia coherencia geografica, territorial, cultural, social y econdmica. La
Republica se erigio institucionalmente .sobre la democracia censataria

ue no reconoce la ciudadania a los indigenas- [Demélas; 2003] vy el
gentralismo, bajo el manto unitarista, que homogeneiza politica y
administrativamente el territorio del Estado.

" Bolivia por tanto enterrt dos lineas de ruptura histaricas, la territorial

y la indigena, las cuales fueron atenuadas y encubiertas sin encontrar
pportunidad de visibilizarse sino esporadicamente. Un momento de
gsos se presentd durante la denominada guerra federal de 1899, que
volvio a entretejer la tension de éstas lineas de ruptura: por un lado
la impugnacion al centro propiciada por los liberales de La Paz, bajo
la bandera de constituir un gobierno federal y la respuesta militar del
conservador Presidente Alonso por mantener el unitarismo; por el otro,
lairrupcion militar indigena bajo el mando de Zarate “Willka” en medio de
la disputa interoligdquica del sur y del occidente del pais.

Lo que fue en principio un conflicto politico de disputa electoral por el
poder entre liberales y conservadores, adoptd la forma de una lucha
ideoldgica por la forma de organizacion del Estado entre grupos
oligarquicas regionales que pugnaban por el federalismo o el unitarismo
[Mendoza;1998). Tales posturas dividieron a la sociedad y el Estado
senoriales, y posibilitd la irrupcion del proyecto politico aymaréd de
reconstitucion cultural. La victoria liberal fue, en su ultimidad, el triunfo
del unitarismo y la consolidacion del prayecto oligarquico de occidente yla
derrota militar de Willka, marcando el ocaso del mundo aymara en tanto
que proyecto politico nacionalitario. Fue, en su ultimidad, la ratificacién
del encubrimienta de las lineas de ruptura territoriales e indigenas.

12.  Lalinea de ruptura nacionalista

Habran de transcurrir varias décadas hasta que el estado liberal y su
configuracion politica se desmoronen. En este praoceso serd la Guerra
del Chaco un hito en el desarrollo del sentimiento de unidad nacional yel
fracasa de la Republica liberal. En la contienda entre Bolivia y Paraguay
[1932-1935), las clases nacionales, el proletariado emergente, el
Campesinado y las capas medias entraran en contacto y crecerén con
Sentido de pacto (Zavaleta; 1967). Por su parte, la oligarquia minero-
Eeﬁrateniente revelara su incapacidad y debilidad para la conduccién del
ais,
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Tras la derrota militar en el Chaco, la frustracion nacional de los
combatientes interpelara el poder oligarquico y no serd sino hasta g
sexenio [1946-1952)] que se sucederan diversos eventos que marcarg
la ruta del fracaso oligarquico. Por una parte, la emergencia del proyectg
proletario, a través de la Tesis de Pulacayo (1946), caracterizado pop
Guillermo Lora como un magnifico pragrama sindical y una contribucién
a la teoria revolucionaria; par la otra, la realizacion del Primer Congresg
Indigenal (1945), significativo a la hora de considerar la movilizacian
rural, durante la presidencia de Gualberto Villarroel, finalmente, Ig
paulatina configuracién de la ideologia del Nacionalismo Revolucionarig
[sintetizado en la proposicion: “ni revolucion demdcrata burguesa ni
socialista, sino revolucion nacional"), articulando elementos tales comg
una critica a la oligarquia de empresarios mineros y terratenientes, la
interpelacion racial indigenista, el antagonismao nacién - antinacion, |8
vertiente ideoldagica proletaria y el ant-imperialismo.

El nacionalismo revolucionario, por tanto, tuvo la capacidad de sintetizal
las lineas de ruptura historica del momento como fueron la movilizacion
indigena, la emergencia proletaria y el nacionalismo, dando lugar a I8
configuracion del Estado del 52. En ese sentido el Estado de la revoluciar
nacional, segin Javier Bejarano, se lo puede entender en relacion a lag
lineas de ruptura como la emergencia de las estructuras economicas
sociales y politicas e ideoldgicas resultantes de la revolucion de abil
como |a fase estatal en la que ellas se desarrollan -articulan y agotan.:

El poder y la hegemonia del MNR, al transcurrir los afios sélo se explica
por la articulacion entre las lineas de ruptura historicas y el manti
ideolégico que le dio soporte subjetivo. De ahi que el MNR haya tenido
capacidad de hegemonizar un cuasi inexistente sistema de partidos, I0€
cuales transitaron indudablemente por el ideologuema del nacionalismi
revolucionario (Antezana; 1983). :

1.3. Lalinea de ruptura econémica de la democracia liberal

4

Después del proceso de recuperacion de lademaocracia, durante la gestial
de gobierno de Hernan Siles (1982-1985), el sistema de gobierna
administracion perdié capacidad deimposicion efectiva, resquebrajandost
una de sus funciones centrales: la de producir decisiones vinculanté
Las diferencias planteadas en la conduccion del gobierno debidaX
la heterogeneidad de proyectos politicos y programas de gobierf
encarnados por los partidos que conformaban la Unidad Democratié

82

Visién del Nuevo Estado en Balivia

Popular (UDP) se tradujeron en la autonomia de las dependencias del
Estado y en la fragmentacion del orden politico, asimismo, se traslado la
capacidad de utilizacién de la fuerza fisica fuera del ambito de toma de
decisiones, con lo que el régimen termino por desplomarse.

Este momento es caracterizado por René Antonio Mayorga como el
de una crisis final de desagregacion, de descomposicién de los pactos
constitutivos de la sociedad y el estado que se constituyeron como
pesul'tadq' de la revolucién del 52, o como lo planteara Bejarano, la
agudizacion de una forma estatal: la crisis del patron de hegemdnia
[relacion estado-masas) y el patrdn de acumulacién (relacién estado-
economia). Tal memento de vaciamiento dig pasa a una recomposicion

palitica y econdmica que sera impulsada nuevamente por el MNR
cabeza de Victor Paz Estensoro. ; e

En este marcg, la Nueva Politica Econdmica implementada a través del
Decreto Supremo 21060 reveld un tipo de politica publica de caracter
exhaustivo, dirigido @ madificar las relaciones entre estado economia
y estado sociedad. Los alcances de esta transformacian se trazaron
én una perspectiva de cambio profundo de las anteriores relaciones y
en la constitucién de nuevos criterios de articulacian politica, social y
economica. Las tareas planteadas para alcanzar tal cometido en el plano
ECONOmMICO se orientaron a allanar las relaciones con los organismos
fmanpneros internacionales, a través de la aplicacion de las medidas
de ajuste interno. En el plano politico, las medidas de reorganizacion
del Estado se orientaron hacia el logro de la estabilidad politica como
garantia de la reorganizacion econdmica.

La concrecion de estas tareas estuvo vinculada al respaldo politico
que le otorgé al MINR la conformacion del Pacto por la Democracia
articulado con ADN, Este pacto concentro su orbita de preocupacioneé
BN dos aspectos gravitantes para el funcionamiento del sistema
Politico: viabilizar los mecanismos de sucesién presidencial y asegurar
glayor_:as parlamentarias. Para ello se negociaran acuerdos a nivel del
JE?UUVO -Ccuotas de poder- y del Legiglativo -construccion de mayorias
Parlamentarias. A la coalicion se suma el apoyo no reconocido del MIR
glue c:;o mayor fortaleza al gobierno, imprimiendo en el sistema partidista

Sello de la conformacion de pactos en diferentes niveles: electoral
Parlamentario y de gestion publica. '

El i '
relyNR tuvo nuevamente la capacidad de alinearse politicamente en
Clon a la linea de ruptura econdmica de caracter externo, sustentada
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en la desregulacion de la economia, el achicamiento del Estado y en la

creacion de condiciones para la atraccion de inversiones. La debilidad de’

esta nueva composicion de poder, imbricada alos partidos que sostuvieron:
la gestion de gobierno (MNR. MIR, ADN), radicaba en la negacion de las
anteriores lineas de ruptura que marcaron los procesos politicos del pais:
en el pasado (la territorial, la étnica-cultural y la nacionalista), las cuales:
no fueron extinguidas, sino atenuadas. .

2. Lineas de ruptura y lucha por el pader en el siglo XXI

El nuevo milenio en Bolivia vino aparejado por el desafio historico de
resolver |a disputa histarica por el poder. No solo se trata entonces d@
una disputa por el gobierno de la nacian, sino por el Estado en su conjunta;
es decir, por la capacidad de imposicion efectiva de una parte de la
poblacian sobre otra. Es en su ultimidad |a confrontacion por construip
un nuevo patrn de hegemonia a partir de las lineas de ruptura étnicos
cultural, la territorial y la clasista.

21. Lalinea de ruptura étnica

El movimiento indigena popular en un corto lapso de tiempo que

del afio 2000 al 2004, ha mostrado que ha impulsado un proceso 0é
reterritarializacion espacial y politica en la parte occidental del pais
que permite identificarle como una linea de ruptura historica. En este
corto pero intenso proceso de movilizacion social y politica, la fuerzs
étnica se desplaza vertiginosamente hacia el centro de la vida politica)
estatal del pais, perforando y agrietando el sistema partidista tradiciong
(patrimonial). En este proceso toma diferentes formas de expresid
que van desde su forma violenta, pasando por la forma democratic
plebiscitaria, hasta desembocar en su forma multitud. ]

En este sentido, el derrotero por el que transita la linea de ruptuf
étnica se manifiesta a comienzos del nuevo milenio y se inscrib
en el proceso de movilizaciones sociales y populares que arrancal
con la guerra del agua en el municipio Cercado de Cochabamba Y |
sublevacian indigena aymaré de septiembre y octubre del afio 200K
continda con la conformacion del cuartel indigena de Kalachaka en

Provincia Omasuyos y el blogueo de caminos en el Chapare y Sacaball
afio 2002, para mastrar su configuracion en terminos electorales €
las elecciones nacionales del mismo afo (Garcia; 2004), proyeccion gt
se consolidara en diciembre de 2005, con la victoria del MAS en
elecciones nacionales. En el 2003, después de los hechos de febrerd
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la .sgdée dg gabierno, mostrara su dimensio'n multitudinaria en “octubre
r‘OJOG , anI 0 cuenta de su contundencia al impulsar la salida del gobierno
de Gonzalo Sanchez de Lozada y la sucesion constitucional.

En esta medida, se puede indicar que la aglomeracion étni |
dos modalidades sustantivas de desplazagmiento hacia el Ig:n?;?g Lclilg Tg l\%g
olitica: las elecciones nacionales de 2002 y 2005 y la movilizacian de
octubre del 2003. En el primer casg, si se analizan los resultados de las
elecciones municipales de 1938, el MAS de ser un partido minoritario
g irrelevante desde el punto de vista de su capacidad de construir
coaliciones gubernamentales, se catapulta espectacularmente en las
elecciones presidenciales de 2002, convirtiéndose en la sequnda fuerza
glgcporal y parlamentaria, logrando 35 escarios. En el 2005 de manera
inedita logra una victoria electoral contundente, mas alla del 50% y un
representacion parlamentaria de 137 escafos. s

En el segundo caso, fruto del intento gubernamental de Sanchez de Lozada
de vender el gas boliviano a los Estados Unidos por Chile, se desencadend
una inicial movilizacion campesina que blogued la salida de visitantes de
Sorata. La intervencion policial y militar, el 20 de septiembre de 2003
produjo las primeras bajas en Warisata, con la consiguiente reaccion
campesina en contra del poder politico incendiando las expresiones
locales del Estado y el poder econémico, como son: los juzgados, el
centro policial, el Hotel Copacabana y la representacion de PRODEM
Fstos]evem;os,’ que culminarian semanas mas tarde en el asedio de
;032; tlrfwuad mduge[na. de la parte occidental del pais sobre el centro del
- i ;caron a irrupcion de la multitud indigena en la vida politica del
pa nera propia y no mediada, fracturando con una movilizacion
sarmada la estructura del sistema politico baliviano.

22.  Lalinea de ruptura territorial

g?JEI(TL?r??T: E:/é&(;l(?c‘ldad que la anterior linea de ruptura, la fisura territorial
il Laoglco recorrido desencadenado igualmente por los eventos
Pesidente' : Ieno,\n/wlmada qgenda de octubre'". comprometio al nuevo

gt a[ osd le_is‘a. a impulsar el referéndum vinculante sobre
Onst"t ey de k idrocarburos y la realizacion de una Asamblea

ituyente. Esta ditima coloco en la agenda politica la posibilidad de

| "®organizar el Estado baliviano, es decir, Ia posibilidad de transitar de un

Upo de Estado unitari
: 0 unitario a otro que desmantele las es
fonsolidadas historicamente. WucHInaE e poder
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La posibilidad de reorganizar el aparato estatal desencadeno la reacgig,
radical de los grupos de interés econémicos y politicos, principalme
concentrados en la parte oriental del pais. Esta reaccion encontro gy
el modelo de Autonomias un mecanismo de defensa contra el Estag
central, abriendo de esa manera la fisura entre centro y periferia

Estado central y las demandas autonémicas de los departamentos g
Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija. 1

El momento de irrupcién histérica y desplazamiento hacia el vértig
del poder se produce como consecuencia del incremento del preci
de los hidrocarburos, gasolina y diesel, a fines del afo 2004. Esg
medida desencadeno la reaccion del empresariado crucefio que g
traves del Comité Civico Pro Santa Cruz impulsa una resistencia de la
organizaciones sociales del departamento, las cuales llegaron a cercars
tomar las instituciones del gobierno central. !

il

A partir de estas medidas y durante las primeras semanas del 2005 sg
impulso la realizacion de un multitudinario Cabildo en el que se planted g

conformacion de un gobierno autonémico a la cabeza del Comité Civie
pro Santa Cruz. Por su magnitud y poder de convocataria, este event
marc un hito en la historia politica de Bolivia, pues es el momento ené
que el proyecto autonémico territorial despega como un movimiento di
masas. '

|
Sus repercusiones se extenderan hasta fines del mismo afio, en el que &
realizan las elecciones para Prefectos de departamento conjuntaments

la eleccion de autoridades nacionales. Esta eleccion dio una materialida
limitada al proyecto autonémica y en términos politicos se convirtio en uf

muro de contencién politico e institucional al proyecto indigena impulsad
desde palacio de gobierno. '

La consolidacion de este proceso, que fue profundizando una linea .'
ruptura histarica territorial, se dio como consecuencia de la realizaciol
del Cabildo del 15 de diciembre de 2006 en el que participaron alrededo

de un millon de personas. Este segundo Cabildo se inicié en el marco @

la lucha por el respeto a los dos tercios para la aprobacion de la nuew
Canstitucion Politica del Estado por parte de la Asamblea Constituyenté

Tal reivindicacion movilizd a los departamentos de Santa Cruz, Pandt
Beni y Tarija y de manera no tan contundente a los departamentos @
Cochabamba, La Paz y Chuquisaca. Esta movilizacion a tiempo de articuld
a la oposicion politica y regional, blogued la decision gubernamental d
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controlar de manera absoluta a la Asamblea Constituyente. En esta
misma perspectiva, se constituyo en un catalizador para la defensa del
proyecto de autonomias departamentales.

El itinerario de este proceso autonémico nos muestra cémo se produjo
gl trénsito de un proyecto de la elite departamental, pasando por la
materializacion de la figura del prefecto elegido, a una reivindicacion de

. masas. De una primera fase defensiva frente al no cumplimiento de los

acuerdos politicos por parte del gobierno, el Cabildo de diciembre del
2006 marco una nueva fase proactiva que obligé al gobierno a realizar
modificaciones en su cuadro institucional y reducir la intensidad de la
politica mediatica de confrontacion alentada en funcién de la construccion
de la identidad aymara indigena.

23. Lalinea de ruptura clasista: la emergencia de la clase media

Las movilizaciones sociales impulsadas en la parte occidental del pais
entre los afos 2003 al 2005 provocaron una sucesidn constitucional en
la titularidad de la presidencia de la republica. En este proceso, tanto el
Movimiento Al Sacialisma (MAS] como el movimiento cocalero del chapare
cochabambino no fueron los protagonistas principales; por el contrario,
e constituyeron en un soporte central de la estructura institucional
tradicional. Este rol devino como consecuencia del objetivo de reducir
el impulso de cambio proyectado desde el occidente, el cual carecia
de liderazgo Unico, hacia una transicion institucional que asegurara el
posicionamiento politico del instrumento politico.

Esta estrategia se vio reflejada en las elecciones de diciembre de 2005
en las que frente al desplome de los partidos tradicionales, el MAS
Capitalizo la movilizacién del occidente. Para posibilitar tal situacion este
Movimiento negoci6 la viabilidad de dichas elecciones a través de un
acuerdo con la elite politica tradicional en base a la realizacion de una
Asamblea Constituyente, en la que se cedit la “capacidad de veto” a las
Minorias a través de la farmula de aprobacian de la Nueva Constitucion
Politica del Estado por la formula de dos tercios (2/3), asimismo acepto
la apertura de las elecciones para Prefectos departamentales.

Enla campana el MAS fue articulando rapidamente diversos componentes
que se traducirian en una suerte de “collage programatico” para enfrentar
€l praceso electoral. Se rescatd una vision nacionalista orientada hacia
8 recuperacion de los recursos naturales, las cuales estuvieron en el eje
de las demandas de los movimientos sociales, donde los hidrocarburos
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jugarian un papel estelar, se rescato en igual forma el poder de log
movimientos saciales con capacidad de movilizacion y, principalments
con capacidad de bloqueo gubernamental. Asi, se identifico como actores
estratégicos a la Junta Vecinal de El Alto de La Paz, el movimientg
campesina del altiplana norte, los mineros cooperativistas, magiste o
(principalmente rural) y los cocaleros (principalmente del Chapare).

‘Bajo una logica amigo - enemigo, el blogue historico de poder en
gonstruccion asumio que por el hecho de haber ganado Ias elecciones del
'o005 y una deuda historica de siglos tenian derecho al poder absoluto.
Frente @ esa situacion las capas medias se replegaron y salvo contadas
lexcepciones enfrentaron abiertamente las acciones del gobierno. Las
mas de las veces, el rechazo a la exclusion fue cubierto por un silencio

infructuoso.

Esta situacion, no obstante, fue quebrada en los sucesos acaecidos
en la ciudad de Cachabamba el 11 de enero de 2007, fecha en la que
|a poblacion del Municipio del Cercado, cansada del cerco campesino
gocalero que habia inundado la urbe cochabambina en pos de lograr
|a renuncia del Prefecto, enfrentaron violenta y espontaneamente la
intromision rural, develando que la tradicional situacion acomodaticia de
la clase media y su muda resistencia habian llegado a su fin.

Estos actares, sin embargo, no compartian ningun proyecto comin
en tanto fueron producto de la efervescencia popular y la agregaciof
multitudinaria de febrero y octubre de 2003. El recurso para articulang
actores tan disimiles fue el de construir una nueva identidad: la indigeng
la cual al plantearse aglutinar a los movimientos sociales del occidente
se concentrd en la estructuracion de una identidad indigena aymara.

El MAS una vez en el gobierno desencadend una estrategia de podel
hegemaonica aymara-centrista. Este proyecto, al menos en teoria, buscl
volcar las relaciones de poder prevalecientes por otras en las que @
pader indigena se vea reflejado tanto en términos institucionales com
sociales. 3

Con este hecho, que conto con saldos tragicos en ambas bandos, se
marca la irrupcion de unatercera linea de ruptura historica, la de las clases
. . _ ‘medias, las cuales venciendo sus temores mas reconditos mostraron su
La configuracion ideclégica del Estado posnacional indigena sintetizad potencial de movilizacion social y de realineamiento poalitico
en la proposicion: “revolucion democrético cultural y capitalismo anding ;
se caracteriza por ser un proceso nacionalista de corte capitalista qul
articula una critica de la oligarquia terrateniente, a la partidocrach
y a las empresas transnacionales, la interpelacion racial indigenist
el antagonismo patria - antipatria y un neo anti - imperialismo:

antinorteamericanisma.

A manera de conclusion

Fruto de los procesos politicos y sociales desencadenados en Bolivia desde
‘tomienzos del nuevo milenio, hoy en dia se han hecho visibles las fuerzas
S0ciales que histdricamente pugnaron por expresarse en el Estado. No
stante, detrés de las reivindicaciones indigenas, autonomistas y de las

Clases medias se solapa una encubierta y a veces descarnada lucha por

El bloque histarico del poder responsable de construir el nuevo Estadﬂl
|8l poder politico.

suvez, esta conformado por los indigenas, en alianza con los movimienta
sociales y las capas medias e intelectuales “progresistas’. Este sujet
de cambio, sin embargo, es dirigido desde el gobierno por un enfogu
postmoderno que vuelca privilegiadamente el peso de la accion polit!
sobre la lucha cultural y simbdlica y el desplazamiento de la lucha politic
hacia el &mbito social.

3 Movimienta al Socialismo que en su primer ano de gestion promovio
"' Proyecto hegemanico de matriz indigena, a la hora presente perdio
i Ventaja estrategica conseguida coma consecuencia de los resultados
£ las elecciones nacionales de 2005 y del derrumbe del sistema de
Partidos tradicional. El costo de querer constituir una identidad indigena
S€sde el Estado provocé lo que toda vision etnocéntrica produce, €l

En este marco, dicho proyecto no pudo ser incluyente, para constituirg :
f€Chazo de los que no se sienten parte de esa etiqueta cultural.

como tal debia amalgamar su propia base de sustentacion, para &
discursiva y facticamente tuvo gque mostrarse desde el gobierno
sometimiento de los “otros”, los na indigenas, mativo por el cual tanto ié
capas medidas y altas se vieron no sélo desplazadas, sino subordinadi
a la retorica y accion politicas. ~

F nganda autonémica de los departamentos del oriente del pais, a
» hZ. no logré plasmarse como proyecto nacional, convirtiéndose en
== Nechos en una barrera de resistencia al proyecto estatal indigena.

88 89



Ciencia Politica

_———————— V/ision del Nuevo Estadao en Bolivia

Su mayor ventaja no obstante radica en el hecho de que las elitg
departamentales consiguieron que la demanda autonamica sea asumig

e e Este nuevo accionar que no ha perdido de vista el objetivo fi
por los sectores populares como una reivindicacion de masas. jotvo final de

gonstruccion hegemonica se materializa, sin embargo, en una nueva
 grena politica, en la que el ciudadano se vuelve méas esceptico respecto

de soluciones magicas a la situacion de crisis estatal. En este sentido
un cambio en la titularidad del poder o su ratificacion no garantizan de
pinguna manera que la disputa por el ejercicio del poder sea resuelta
institucionaimente, de ahi que en lo inmediato y en el mediano plazo el
derrotero por el que tiene que transitar el pais es atin incierto.

Las clases medias, por su parte, sufren un proceso de depauperacig)
paulatino al que se ha sumado la exclusion y marginamiento socials
politico del proyecto indigena. Esta situacion ha generado un sentimient
de malestar creciente, cuya mayor expresion se verifico en os luctuosg
acontecimientos de enero de 2007 en la ciudad de Cochabamba. T
evento ensancho el distanciamiento de las clases medias respecto o
proyecto estatal indigena y su aspiracion hegemonica. '

En el entrecruzamiento de estas lineas de fuerza la demanda autonomig
ha abierto una fisura en la relacion entre el gobierno central y periferia (I
departamentos del oriente y sur del pais); asimismo, la reaccion de la clag
media contra su situacion de exclusion ha evidenciado el agrietamient
del tedrico blogue histérico de poder (movimientos sociales, indigenas
clases medias). Con ello no solo se ha detenido el impulso del proye!
de cambio desarrollado desde el palacio de gobierno, sino que se
agrietado el proyecto hegemanico de poder implementado por el MAS

En este contexto, signado por el alejamiento de las clases medias y de
departamentos autondmicos del proyecto indigena, el MAS da senalg
de un repliegue tactico. Del contundente discurso descolonizade
indigenista y antiautonomista del primer afo de gobierno se ha pasadg
un reacomodo de los cuadros administrativos, visibilizando la participacit
de exponentes de las clases medias en cargos gubernamentales, sef
reducido la intensidad del impulso descolonizador en relacion a la igleg
catélica y la educacion y se ha bajado la intensidad de las posicionl
oficiales en contra de las autonomias departamentales. ’

El cambio tactico a su vez permite visibilizar un nuevo momento

la gestion gubernamental, marcado por lo que se podria llamart
“populismo indigenista”. Sin perder de vista la identidad indigena,H
desarrallan acciones orientadas a buscar medidas que favorezcafl
las clases medias y populares: reduccion de tarifas en los serviciosd
telefonia, luz, agua, etc., creacion de fondos pro vivienda social, b8
educativo y previsiblemente otros subsidios. A ello se debe agregaf
busqueda de nuevos nichos electorales como los jovenes de 16 afd!
los inmigrantes radicados en el exterior del pais. Con ello obviamente
MAS se prepara para un nuevo escenario politico electoral con el objel
de reproducirse en el poder.
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¢Cambiar de Estado o cambiar
la forma de gobernar?

¢Qué necesita Bolivia?

Diego Murillo Bernardis®

El buen gobierno no es un lujo, sino un
articulo de primera necesidad para el
desarrallo”.

Banco Mundial, 1997 l

El término Estado entrd en circulacion pocos anos después del
descubrimiento de América. En 1513, Maquiavelo escribia su obra "El
Principe”, empezando con las siguientes palabras: “Todos los Estados,
todas las dominaciones que ejercieron y ejercen imperio sobre los
hombres, fueron y son republicas o principados”. Asi, a la par que se
‘descubria un continente también se construia una nueva realidad: el
Estado. A partir de entonces, el Fstado ha sido objeto de reflexion por
parte de teoricos politicos, motivo de disputa y preocupacion por parte de
| politicos, y una fuerza palpable e imaginaria por parte de los ciudadanos.

En el campo de la teorfa politica, practicamente todos los pensadores
C&sicos de la modernidad y del capitalismo, desde fisofos hasta ‘j
SConomistas, han hablado en torno al Estado. Desde Jean Bodin yThomas |
Hobbes, pasando por Adam Smith y Alexis de Tacqueville hasta Marx y
Weber han reflexionada sobre el Estado. Practicamente, los fenémenas
U8l Estado y del mercado han marcado la pauta de los debates tedricos
€ ideolagicos del siglo XX.

aCe diez afos, el Banco Mundial dedicaba su Informe sobre el desarrollo

"Dieg

0 Murillo Bernardis, es politéloge y docente en la Carrera de Ciencias Politicas.
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mundial 1997 al tema del Estado, bajo el titulo El Estado en un mundo g
transformacion. El Informe planteaba las siguientes interrogantes: ¢,cug
debe ser el papel del Estado?, ¢qué es lo que puede y lo que no pued;
hacer?, ;,como debe hacerlo?, ,Como podremos abordar el laberinto g
interrogantes y presiones gue se ciernen sobre los Estados en todo

mundo?

La respuesta del Banco Mundial & estos problemas pasaba por u_
doble estrategia: a) Acomodar la funcion del Estado a su capacidad,’
b) Aumentar la capacidad del Estado. '

a) Acomodar la funcién del Estado a su capacidad. Cuang
la capacidad del Estado es pequefa, este debe Ssopest
cuidadosamente cémo y donde intervenir. Muchos Estados tratg
de hacer demasiado con pocos recursos y escasa capacidad,
con frecuencia los perjuicios son mayores que los beneficios. &
adopcién de un criterio mas selectivo centrado en los aspecte
fundamentales incrementaria la eficacia de la accion estatal. Pei
no se trata simplemente de elegir entre lo que se debe y lo qUEE
se deber hacer; hay que decidir también como hacerlo. ]

b) Aumentar la capacidad del Estado mediante la revitaliza
de las instituciones publicas. Comprende los siguie
elementos: establecer narmas y controles eficaces para poR
coto a las medidas estatales arbitrarias y luchar contra
corrupcion arraigada; exponer a las instituciones estatales a Wl
competencia mayor a fin de incrementar su eficiencia; mejoral
desempefio de las instituciones estatales mediante al aum
de las remuneraciones e incentivos, y hacer que el sector e
responda mas eficazmente a las necesidades de la poblack
cerrando la brecha entre gobierno y pueblo mediante una maj
participacion y descentralizacion. Par ello, el Banco Mundiall
sdlo presta atencion al replanteamiento de la funcion del Estat
sino que ademds senala la forma en que los paises podrian inié
un proceso de reconstitucion de la capacidad estatal.

Una vez establecido el “qué hacer”, surgen otras preguntas: ¢, 0
hacerlo? ¢como acomodar la funcion del Estado a su capacide
¢;como aumentar la capacidad del Estado? ¢cuando hacerlo? ¢
qué circunstancias se producen las transformaciones? El Informes
Banco menciona que las limitaciones y los conflictos de distribd
firmemente arraigados en las instituciones estatales son la causa®
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. explica por que son tantos los paises que no llegan a introducir reformas
Pero esas Instituciones no son inmutables. El cambio se produce
cuando los incentivos para deshacerse de las politicas y mecanismos
institucionales heredados del pasado pesan mas que los que aconsejan
su mantenimiento. El impulso para la reforma puede proceder de Jna
grisis economica o de una amenaza externa o de la instauracion de un
nuevo gobierno con menos intereses creados en el sistema anti uo
Pero la reforma puede verse demorada si quienes detentan el pc?deﬁ
se aferran a politicas trasnochadas porque asi defienden sus propi

intereses (0 los de sus aliados). i s

Otra variable que hay que tomar en cuenta, segin el Banco, es el ejemplo
de los paises vecinos que puede ser un poderoso acicate péra el camt?io
La oleada de reformas en Asia oriental y América Latina y gran parte de
Europa oriental y la antigua Unién Soviética, demuestra claramente la
existencia de efectos en cadena. La amenaza de quedarse atras puede
incitar a los paises a mejorar el funcionamiento de su burocracia. Perg
las investigaciones realizadas no han explicado todavia por qué algunos
paises reaccionan ante las crisis y otros no. Para algunas, esta regccién
ante las crisis, especialmente para América Latina, ha désencadenado
una fiebre por realizar reformas a la Constitucion a través de procesos
constituyentes. Las asambleas constituyentes, independientemente de
gue pueden satisfacer el deseo individual de los gobernantes de turno o
buscar una salida vélida a crisis histéricas de la democracia, han servido o
glugden Servir para poner a tona las constituciones con los mIJevos tiempos
: ee]a.lrjbpl'r:lsmadas las normas para consolidar el sistema; perfeccionar
'iustﬁ:w! fmo entre los poderes del Estado; afianzar Ia independencia de Ia
. éa.t oTtaIecer los organismos de control; y establecer mecanismos
, 2ntralizadores con miras a lograr un sistema més democratico que
Permita una mayor participacion de la sociedad civil

:;Bgae?# Branr(:jo I\{lundlal, en muchos casos se puede prever cuando se
tEniendope(ra\n er g reforjrpa -0, al menos, si ésta Se va a producir o no-
B tier::euen a quenes va a beneficiar o a perjudicar. El proceso de
e po%o aliciente si los beneficiados no pueden compensar a
R IOS.' ero aun en los casos en que las posibles ventajas son
e benefigios gs ér)congementes, puede ser dificil proceder a la reforma si
R per'ud'e (ljstm uyen entre un gran nimero de personas, mientras
iy Judicados, aunque menos nUMerosos, constituyen un grupo
y te y capaz de hacerse escuchar. Otro problema es que a menudo
igneflc;os solo se hacen realidad en el futuro, mientras que las
as son inmediatas. Sin embargo, hay ocasiones en que la situacion

V:.
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se ha deteriorado tanto que son muchos mas los beneficiados que |g
perjudicados. En esos casos la reforma puede producir inmediatame
beneficios economicos y politicos.

Todo este panorama ofrecido por el Banco hace 10 afos: un mung
caracterizado por vertiginosas transformaciones de los mercados, g
sociedades civiles y las fuerzas mundiales, el Estado se ve obligadas
ser mas eficaz. Como era de prever, no hay un modelo Unico para g
cambio, y con frecuencia las reformas se implantan con lentitud porqu
exigen un replanteamiento fundamental de las funciones de las distinta
instituciones y de la interaccién entre ciudadanos y gobiernos. El Bang
concluia que los Estados que no emprendan en aquel entonces §
camino de la reforma quizé tengan que pagar un precio todavia mayal
disturbios politicos y sociales y, en algunos casos, desintegracion, cg
graves repercusiones para la estabilidad, la capacidad productiva y
vida humana. El enorme costo del desmoronamiento estatal ha obligad
Ibgicamente, a hacer especial hincapié en la prevencion, que representan
una via preferible y patencialmente menos costosa, pero en la que no he
atajos posibles. Una vez puesto en marcha el proceso de desintegraciel
no valen las “soluciones de emergencia”. El supuesto es que la existenc
de un Estado eficaz y atento a las necesidades de la poblacian es decisiy
para la salud y prosperidad a largo plazo de la sociedad. El desafio cruci
que se presenta a los Estados es adoptar las medidas, de pequeria y gra
envergadura, necesarias para conseguir un sistema mejor de gobiem
que sitle a las economias en una trayectoria ascendente. La reform
de las instituciones estatales es un proceso largo, dificil y politicamenl
delicado. Ahora tenemos una idea mas cabal de la magnitud del desat
que representa la reforma, pero tenemos también conciencia MUEH
mas clara de lo que podria costar dejar las cosas como estan.

Recordar el Informe del Banco Mundial después de diez afos, pued
constituirse en un punto de reflexion importante en estos momentos €
que Bolivia esta inmersa en un proceso Constituyente. Es evidente que
reforma o cambio de Constitucion es un paso mas en el planteamien
de un “Nuevo Estado”. Pero lo que falta saber es si los cambios eny
Constitucion pueden derivar en el “buen gobierno”. El Banco senala qu
“el buen gobierna no es un lujo, sino un articulo de primera neceside
para el desarrollo”. Y con esto, volvemos al problema clasico de la teoR
politica: ¢,como se distingue el buen gobierno del mal gobierno? L&
clasicos del pensamiento politico nos muestran dos criterios de distingl
entre el buen y el mal gobierno. En primer lugar, el buen gobierno
el del gobernante que ejerce el poder de conformidad con las ley
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,;eqUieren_de otras tres virtudes mas que ayudan a la realizacion de una
S0Ciedad justa. “Los miembros de una sociedad que busca y pretende
lUsticia deben ser solidarios, responsables y tolerantes” (Camps, 1993:
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restablecidas y, al revés, mal gobierno es el gobierno del que ejerce

gl poder sin respetar mas ley que la de su capricho. En segundo lugar,
' puen gobierno es el del gobernante que se sirve de su propio poder para

grseguir el bien comun, mal gabierno el del que se vale del poder para
perseguir su propio bien.

A estas alturas, a un ano y cuatro meses del gobierno de Evo Morales y de
gcho meses de Asamblea Constituyente, parece ser que el problema no
gra tanto el de cambiar de Gobierno o Constitucitn, sino de la manera de
gobernar. Ante la creencia de que cambiando la Constitucion va a cambiar

el pais, nos estamos dando cuenta de que el pais va a cambiar cuando
'6aMO0S Nosotros quienes cambiemos de actitudes y disposiciones. El

que solo lee la Constitucion puede creer que el Estado lo resuelve todo
en esos organos del gobierno previstos en la carta constitucional.
Como certeramente apuntaba Norberto Bobbio: "Una Constitucion, aun
perfecta, solo muestra la fachada del edificio complicado y desmesurado

 del Estado contemporaneo. Nada o casi nada hace ver lo que hay dentro

o detras... La Constitucion es responsable solo en parte de la manera en
que esta gobernado un pais” (Bobbio, 1981: 163).

Victoria Camps nos recordaba que “cuando las creencias flaguean nos

. quedan las actitudes” [1993: 9) Ha llegado el momento de considerar

Nuestras actitudes antes que nuestra Constitucion. Que politicos y
tiudadanos respetemos las leyes y que persigamos el bien comtin, dejando
de lado aquellas practicas vinculadas con hacer caso omiso de las leyes y
pensar solo en intereses particulares, Pero, ;dénde es que uno aprende

a respetar las leyes y practicar el bien comin? ¢se pueden aprender
- €5as actitudes? 4como adquirir esa serie de cualidades que conforman
- Una manera de ser y de convivir con los demas? De seguro que no es

haciendo una nueva Constitucion. Victoria Camps dird que es necesario
€N primera instancia volver a hablar de las virtudes publicas, tal como lo

hacse_m Stcrates, Platon y Aristoteles. Es decir, esas cualidades, actitudes,
Predisposiciones, habitos que permiten que el individuo progrese, mejore
SU convivencia con los demas y contribuya & realizar la buena sociedad
Y &l buen gobierno. Para Platén, la realizacion del buen gobierno no es
Otra mas que la realizacion de la justicia. Camps diré que la justicia -los
derechos de la igualdad y la libertad- es ese telos o fin dltimo al que

beria tender la sociedad demacrética. Y es a partir de aqui que se

). Porlo tanto, el buen gabierno, la buena sociedad requieren no de una

QQ
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Constitucion, sino de una educacion en las virtudes publicas: la justigig
la solidaridad, la responsabilidad y la tolerancia. Por ello es que “Sig
virtudes publicas, la democracia es una ficcion, un asunto abandonadg
a unos politicos profesionales que, entre otras aspiraciones sin dug
mas dignas, se mueven por la inesquivable pulsion de perpetuarse eng
poder” [Camps, 1993: 204). En este contexto, habria que preguntarnag
no si la Constitucion que tenemos es buena o mala, sino mas bien, g
qué momento hemos descuidado nuestros deberes como ciudadangs
y gobernantes y nos hemos comportado de manera injusta, egoists
irresponsable e intolerante con nuestros conciudadanos. Por eso qui
una buena sociedad y un buen gobierno requiere no sélo de buenas leyes;
sino también de buenos ciudadanos y de buenos gobernantes todos
los dias. Sélo asi podemos decir, parafraseando al Banco Mundial, qug
la formacién de buenos ciudadanaos no es un lujo, sino un articulo de

primera necesidad para el buen gobierno.

——————————————— Visién del Nuevo Estado en Bolivia
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La vision andina de la politica’

glithz Lozada Pereira®

Hacia 1570 en el Perd, se elabord un documento en el que se advierte
yna nitida posicion en contra de Bartolome de las Casas. Dicho texto fue

blicado con el titulo de El Anénimo de Yucay®, Se trata de un manifiesto
politico en el que el autor reitera con énfasis que la autoridad de los
indios en América era ilegitima, sefialando inmediatamente, una larga
lista de pecados que los incas cometian no sdlo ofendiendo a Dios, sino
en contra de la naturaleza humana. Extremando el efecto discursivo del
texto el autor hace referencia a la antropofagia, el incesto y los sacrificios
humanos practicados por los incas.

De este mado, el tono de los argumentos tempranos del teslogo Ginés
de Sepulveda® referidos a que los indios eran “homunculos”, carentes de
alma y de razon; seres que vivian comiendo, bebiendo y lujuriando con una
existencia viciosa, bulliciosa, vengativa, iddlatra y embustera; se repitio
entre los conquistadores del Peru. El espafiol cristiano aparecia como
€l inico ser humano de hogar “limpio y viejo" y de patria "santa y justa’,
Quien por lo demés, arriesgaba su vida para cumplir la santa mision de la
Iglesia y de la Corona. Més aun, en El ananimo de Yucay, el autor, seguro
partidario de la politica del virrey Francisco de Toledo, hizo referencia a
Que con el descubrimiento de Ameérica, los esparioles habrian recibido
un don de Dios en premio al esfuerzo de siete siglos, tiempo en el que
lucharon contra los moros en la peninsula ibérica, defendienda la fe y

‘B Presente articulo constituye parte del libro Cosmovision, historia y politica en los Andes editado por el
legio de Historiadores de Bolivia. Producciones CIMA, La Paz, 2007,

"Bl autor es docente ttular de la carcera de Ciencias Politicas desde 1993. Ha estudiadn Filosofia,
>T nomia y Ciencias Socizles. Tiene Maestria en Ciencia Palitica y en Gestion de la Investigacion Cientifica
I '€Cnoldgica

B ﬂﬁénrmo de Yucay frente a Bartolomé de les Casas, edicion critica del parecer de Yucay. Centra de
dios Regionales Andinos Bartolomé de las Casas. Cusco, 1985,

Véase e Lewis Hanke, La lucha por la justicia en la conquista de América. Editorial Sudamericana.
05 Aires, 1949, pp. 312 ss.
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consolidando un Estado catolico, vigoraso y unitario a fines del siglo X\& temprana”. El obispo de Chiapas, por ejemplo, profetizo la ruina de
Espania i los conquistadores continuaban el rumbo que habia adoptado
la conquista, argumento teologicamente a favor de los derechos de
América y sustento la idea de que los indios eran seres humanos con
pazon y alma, habiendo alcanzado libertad y sociabilidad. Asf, a la largo de
gu vida se esforzd por defender a los indios expresando que se trataba
de personas de altas virtudes, en muchos sentidos inclusive superiores
a los espanoles.

Esta vision dicotdmica de la conquista de parte de los espanoles, fy
sin embargo, un discurso que vario posteriormente con rapidez, aung

no se borraron las huellas de su impronta ideologica. En efecta, |
evangelizacion se convirtio en la razén principal para justificar no slo'g
sagueo, la destruccion cultural y la muerte; sino para dotar de sentid
la historia de América. En el discurso de la evangelizacion ya no aparg
el indio denigrado y estigmatizado hasta la humillacion extrema, sing ¢
ha convertido en el destinatario pagano del mensaje de la cateques
beneficiario de una practica religiosa que lo convertiria en cristiano y qi
salvaria su alma, debiendo ofrecer a cambio a sus pastores, no solo sg
riquezas culturales, sino su trabajo y hasta su vida. i

Entre las acciones politicas de las Casas se cuentan la denuncia que
hizo de la guerra de conquista, tipificAndola de “injusta”. También llevd
labradores espanoles al Nuevo Mundo para que “ensefiaran” a los indios a
gultivar la tierra yvivir “en policia”, tratd de suprimir la encomienda, intentd
una evangelizacion pacifica inspirandose en la Utopia de Tomas Moro
y logro leyes que limitaron el abuso de los esparioles. Su preocupacion
principal fue contribuir para que el proceso de evangelizacion sea justo,
b gue le lleva inclusive a cuestionar la Bula papal de 1493 argumentando
que se referia a cuestiones terrenales y no espirituales’. Esta linea de
pensamiento teologico e ideoldgico, este estilo de accion politica serian,
desde la conquista temprana, pautas de influencia de la Iglesia en
la historia de Ameérica; pautas que a lo largo del colonialismo espariol
Impulsarian acciones tan importantes como las misiones jesuiticas y
el fomento de una educacion universitaria liberadora procurando la
ndependencia americana.

Pese a esta variacion discursiva que va de la justificacion de la conquisi
a la argumentacion del colonialismo, la vision dicotémica pervivio ens
imaginario politico andino sienda inclusive hoy, una nocion profunda
una actitud psicologica que con tozudez opera espasmadicamente CO
dispositiva de acciones violentas. Habida cuenta de que el otro ha sig
estigmatizado como el enemigo, todo lo referido a él se caracteriza coR
nefasto e indigno, el otro debe ser aplastado, no cabe evidenciar ni
respeto por su autonomia, tampoco existe resquicio para considerat
diferente en su manera de ser. Se justifica la explotacion étnica ¥
genacidio, el sometimiento y la revancha, la humillacion y el resentimien
se despliega una politica que procura aplastar o destruir al otro pa
controlar su destino y para abusarlo hasta el limite. Naturalmen
en esta conducta politica no existe reparo alguno de caracter Etice
cultural que tolere o beneficie al otro o que restrinja la accion impositl
del sujeto poderoso. '

Bartolomé de las Casas® trato de persuadir a los indios de esconder sus
Piquezas para evitar el saqueo y la destruccion de sus culturas. De manera
Energica denuncio el quebrantamiento de los valores humanos por parte
Ge los espanoles y profetizo que las ansias de riqueza desnaturalizaban el
sentido eclesigstico e histarico que se abrio para Ameérica en el sigloXV.
El debate teologico que encabezd las Casas oponiéndose entre otros,

El mismo momento en que surgio y comenzd a desarrallarse el disCU '
8 Ginés de Sepulveda, representa una critica ética al caracter que la

dicotémico, entre los espanoles aparecieron curas gue se Opusier
a tal estrategia discursiva, dando inicio a una ideologia que entende
la colonia como la conciliacién de intereses para beneficia colectivos
efecto, el caso de Fray Antonio de Montesinos en Santo Domingo W
Bartolomé de las Casas son los mas notables en la historia de la Amen

.' S Hanke, La lucha por la justicia en la conquista de América. Op. Git. pp. 27 ss. Acerca de las
4 Wiones politicas de las Casas véanse |as pp. 383 ss.

Bl . A s
b ';apa Aigandro VI otorgd a Ios reyes catdlicos ls sutorizacién de que conquistaran nuevas tierras
E D:‘t_‘pos‘to de atraer a las gentes que alli vivieran a la "santa fe de Cristo, el Salvador y Nuestro
SSUENLor”, (dem. pp. 38 ss.

Se s seleccion de sus textos en el libro Obre Indigenista. Edicion de José Alcina Franch. Alianza
—nNal Macdrid, 1985,

® Véase lo siguiente: de Hens-Jirgen Prien, La historia del cristianismo en América Latina, Edicit
Sigueme. Salamanca, 19B5. pp. 53 ss. De Josefina Oliva de Col,, La resistencia indigena y
conquista, Editarial Sigla XX, 6* ed. Mexico, 1986. pp. 195 ss. De José Carlos Mariategui, Siete ens
de interpretacian de la realidad peruana. Bibliatece Ayacuche. Caracas, 1979.pp. 110ss 3
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conguista asumia y la denuncia politica del rumbo que el colonialig; dejaron ala posteridad, fue posible no solo conacer la historia prehispanica,
comenzaba a seguir. Asi, se precipitaron conflictos entre las Grden sino interpretar las expresiones culturales y religiosas nativas incluyendo
religiosas y entre los clérigos, quienes fueron los abanderados’ iamitologia andina. Si, por una parte, hubo extensas justificaciones a favor
posiciones teoldgicas fuertemente encontradas: los enfrentamien |la extirpacion de idolatrias, hubo también argumentos teoldgicos que
discutian sobre las particularidades de la conquista, los gestos def giscrepaban sobre temas religiosos sensibles, referidos, por ejemplo, a
espanoles y las consecuencias sociales y culturales sobre Ios indigen 1a Virgen Maria y las herejias del mal'".
y mestizos®, ' f

' Finalmente, entre el discurso politico de cardcter dicotomico -propio
Queda claro que la Iglesia catdlica puso en evidencia en América, deg de la conquista-, y el discurso de carécter evangelizador que apelaba
la conquista y durante el proceso del colonialismo espafol que a la conciliacion de intereses -propio de la colonia- surgid el intento
tres siglos, tanto en la discusion teoldgica como en la accion pa ideologico de mostrar con extremado romanticismo, que los indios
de sus representantes, tendencias diferentes, posiciones ideologic ‘habian construido imagenes culturales coincidentes con los contenidos
contrarias, disputas econdmicas inconciliables y expresiones fuen del cristianismo. Asi, por ejemplo, los mitos andinos, las categorias de la
de poder que evidenciaron alineamientos politicos distintos, profund \cosmovision prehispanica y el conjunto de practicas religiosas pondrian
intereses contrapuestos e iniciativas divergentes por iniciar, precautgl ‘en evidencia la natural aproximacion de los indios a Dios, quienes habrian
o extender determinadas maneras de ver y justificar el choque entrell |legado intuitivamente inclusive a formular contenidos esenciales como la

dos mundos. : "creacion’, la "redencion”, el “premia” y el “castigo” 2.

Por una parte, la Iglesia durante la colonia jugé un rol politico cents ‘Segin el desconocido autor de El Andénimo de Yucay, Dios dispuso que
para la justificacion discursiva acerca del deber de evangelizar del los espanoles llegaran a las Indias el momenta preciso en el gue un grupo
espanoles y sobre su derecho de obtener @ cambio riqueza y traba de "tiranos incas” sometian a diversas agrupaciones étnicas y politicas
Pero también, por otra parte, clérigos como Montesinos y las Casas enfrentadas entre si. El plan de Dios en Ameérica, por lo tanto, segun la
actitudes proféticas, denunciaron teologica y politicamente el caragt Justificacion teolfgica del colonialismo que se imponia, refirid la primacia
ambicioso y criminal que mostraban los esparoles. Si por una par de lo espiritual sobre lo temporal, mostrando a la evangelizacion como
algunas expresiones ideoldgicas de la colonia justificaban los excesos! I8 pieza clave de un discurso que progresivamente abandonaria el tono
crueldad y el abuso genocida, también hubo en la historia de Ameérie de injurias y humillaciones al estilo de Ginés de Sepuiveda, afirmando una
discursos teoldgicos contestatarios a tales acciones, dandose incl Idilica conciliacién de intereses histaricos.

intentos eclesidsticos de desarrallar la evangelizacion de un modo pacifie E

Si el discurso colonizador hacia parecer a los indios como beneficiar oin embargo, Gustavo Gutiérrez'® piensa que el documento refiere un
de la encomienda, también es necesario destacar, por ejemplo, el sentd Proposito interesado de soldados, aventureros y supuestos hidalgos
que tuvieron las misiones jesuiticas que realizaron plenamente en tiert Espanoles a quienes los evangelizadores prestaron un valioso servicio
concedidas a Portugal, una utopia anticolonial™®, : Ideolgico. Afirma que para los curas de la épaca, la evangelizacion en

Si, por una parte, los clérigos como cronistas argumentaron que —_—

tradlcmnes rellglosasbngnvas dqblan oo er‘rjadlce:dasf, y los idolos .and : ;'1A|” respecto, veanse, por ejemplo, los textos de Teresa Gisbert, “lconografia y mitos indigenas en el
extirpados, cabe también apreciar que gracias a las fuentes escritas qt 8I%e". Editcrial Gisbert SA. Ls Paz, 1980. p. 15,y *El idalo de Copacabana, [a vingen Maria y el munda
Mitico de los aymaras”, En revists Yachay. Cochabamba, 1984. pp. 98 ss.

4 ' 2 0 - " - e 12 A
#Vigase el texto que Maria Emma lvanovic y yo escribimos titulado "La irrupcion de la conquista espa . Cn. da Henrique Urbano “Representacion colectiva y arqueologia mental en los Andes’. En Alpanchis
sobre el ser del hombre andino’. Memorias del | Encuentro Boliviane de Filosofia. UMSA, La Paz, 18k “‘Um"‘qa N? 20. Instituto Pastoral Andino. Cusco, 1982. p. 40.
pp. 175 ss,

13
7 Una tendencia politica en el Pert del siglo XVI". Alpanchis Phuturinga N? 9. Instituto Pasteral Andino.
10 \Véase el texto de Hans-Jurgen Prien, La historia del cristianismo en América Latina. Op. Cit. pp. /8 Cusco, 1982, pp. 1B ss.
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las Indias se justificaba por la cantidad de almas de paganos a las que'g
podria salvar; para lo cual los curas defendian la idea de que Dios
permitido que tales “infieles” poseyeran tal cantidad y peculiaridad g
riqueza, precisamente para atraer a quienes les mostrarian la palaby
de Dios, por lo que, el colonialismo y la expoliacién aparecian comao
retribucion inevitable.

\Existen concepciones ilustradas que con un fuerte tono racionalista
‘pretenden fijar las condiciones de construccion de las identidades
‘gulturales y étnicas. Por ejemplo, Nora Rabatnikof's, piensa que en tal
‘gonstruccion Interviene un uso saludable, terapéutico y pedagadgico de
la memoria. Segin ella, no es conveniente ni racional incluir en esta
gonstruccion, contenidos mesianicos que asignan roles trascendentales
g determinados sujetas historicos, tal y como se repite, en opinion de
la autora, en el imaginario politico tradicional de los pueblos andinos
oprimidos y vencidos. Asumiendo algunas ideas de Theodor Adorno
Rabotnikof piensa que la funcion terapéutica de la memoria precautelé

En la cultura andina y como reaccion de los incas ante la conquisg
se dibujaron especificos rasgos de la vision politica del mundo. Asi,
constituyo, después de las derrotas militares, las traiciones y el genogig
producido también por el contagio de las enfermedades europeas, |
conjunto de estrategias de resistencia que permitirian preservar |
categorias prehispanicas, activas aunque ocultas, en el nuevo escenag
de la colonia: la casmovision se preservo aunque se rehizo evidenciandos
en un cumulo de indicadores que mostrarian identidades hibridas g
procesos de cambio. _

el significado de las acciones individuales y colectivas del pasado
permitiendo la construccion de una identidad con conciencia reflexiva,

llustrada y eficiente para “recuperar” la historia v para dirigi '
en el presente. i il

'La historia de cinco siglos de sometimiento en los Andes, hace dudar con

absoluta legitimidad, delaconvenienciadenuevos proyectosilustrados con
mas 0 Menos contenido marxista. Hasta aqui se ha visto la persistencia
de una cosmovisién que aunque oprimida, no fue erradicada, que aunque
‘hibrida mantuvo cripticas sus categorias, que pese a los intentos de
‘ser extirpada, opera en los momentos del pachacuti mostrando su
_1fue;‘za; tal cosmovision incluye, coma también se ha visto, un imaginario
:."pohtnco oscilante entre la accién dicotamica en pr‘ocesoé ascendentes
Y la sumisién por condescendencia en procesos descendentes. Ahora
:{pxen,lresulta un desproposito politico y tedrico pretender restringir las
Identidades andinas vinculadas a los indios, a un proyecto ilustrado.

El mestizaje que se produjo entre Espana y Ameérica, mantenient
las prerrogativas y los excesos de abuso de los indios a favor de
peninsulares, marco una nueva cultura politica en los Andes. A difereng
del exterminio étnico que acontecio en Norteamérica, en la region andin
pese a que los discursos y practicas dicotémicas no se extinguieron @
todo, termind prevaleciendo la teologia de conciliacion de interese
Esta ultima, proclive a aceptar la mezcla de las razas nativas con [
peninsulares, estuvo mas alineada con la accion represiva y explotado
de los poderosos, aunque precauteld que se mantuvieran las formalid
de la evangelizacion y se justificara el robo y la expoliacion secular gragl
a la forma ideal de la encomienda. Asi, bajo la dominante ideologia
un discurso de conciliacion para beneficio comun, en un contexto enl
que el mestizaje fue otra expresion de la ambicion ibérica por obter
el maximo de riqueza, sometimiento, poder y placer, persistid coR
parte de un imaginario post-colonial, el criptico esquema de la gues
de las razas'® Dicho diagrama se expresaria en actitudes sumis
de resistencia cultural, pera también en manifestaciones eruptivas|
violencia extrema, por ejemplo, en las revueltas indigenas de 1781 of
la revolucion federal de fines del sigla XIX. '

»El paternalismo evidente en utilizar la memoria de modo pedagagico,
Egléiirggn?;e m?)nterer' la hggemonia.ideolqgiga de los grupos elitistas de
e € Sobre la capacidad de discernimiento y accién politica de los
{dios, ignora '.05, aspectos que tan insistentemente se han referido en
‘:‘::Ee texto: la vision del pachacuti, la coneepeion andina de la politica, las
' “Alegorias de la cosmovision, el imaginario religioso, la creencia en un

tiempo que re P :
- gresa, la representacion del otro YRS
de poder, y el sentido del ejercicio

4 He tratado con detalle el tema de la “gUef'- a de las razas” e i Ilb (o} f DUC’JLI-' “ inismo, ilosal

Instituto de Estudios Bolivianos. UMSA. La Paz, 2000, pp. 131 ss. El desarrollo del concepto correspa
a Michel Foucault, véase al respecto, el libro Defender la sociedad: Curso en el Collége de France (18
1976). Fondo de Cultura Econdmica. 2° reimpresion. Buenos Aires, 2001, pp. 49 ss.

-

1 :
Memoria g identidad colectiva”. En La nariz del diablo. Quito, 1990. pp. 956, 98 ss.
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nueva era. Naturalmente, es imposible que el conjunto de la poblagg
antes gobernada, gracias al pachacuti llegue al gobierno y ejerza pog
sobre las elites de antafo. Mas acé de los discursos demagdgicas
respecto, por mucha redistribucién de la riqueza que exista a cog
de los recursos del Estado, un nuevo grupo privilegiado, con todas §
inconsistencias variopintas y las curiosidades que le caracterigg
emergio de abajo para gobernar comao elite desde arriba. ‘

gbiernos. No, esta logica dicotémica sélo atina a descalificar todo lo
aue esté asociado con los gobiernos anteriores y especialmente con el
ﬁe Gonzalo Sanchez de Lozada, no importa si en doce afios y medio hubo
experiencias institucionales importantes, trabajo profesional destacado
g logros historicos que pudiendo ser reencauzados, constituyen sin duda
importantes avances y valores de la memoria colectiva. Nada de esto
importa en verdad, menos aun carece de relevancia que los nuevos
funcionarios muestren una carencia alarmante de responsabilidad
institucional, inteligencia para el liderazgo y una vision inclusiva del

futuro.

"En otra parte he mostrada'® que la obligacion reconacida por el Estado,
de solventar con recursos publicos la formacion de catequesis catdlica,
gs inconveniente en muchos sentidos. Seria mas apropiado para todos,
inclusive para la Iglesia, que la formacion catequética no dependa de
asignaturas que se evallan pagandose los salarios de los profesores
en las escuelas y colegios fiscales con recursos publicos. Es sin duda
‘necesario, replantear la informacion religiosa desvinculéndola de la
formacion moral y de la vivencia espiritual. Pero de ahi, que algunos indios
en el gobierno inicien un ataque absurdo a la Iglesia sin conocimiento
y menos reconocimiento, es inaceptable. No se puede desconocer
gue la Iglesia catolica en cinco siglos también ha mostrado obras tan
relevantes como las misiones jesuiticas o la lucha irrenunciable contra
las dictaduras militares, lucha que ha costado inclusive la vida de laicos
y religiosos entregados a sus ideales de justicia'. El discurso agresivo
€N contra de la Iglesia no s6lo muestra gestos unilaterales con un fuerte
‘contenido de resentimiento y desagradecimiento, pone también al
descubierto el simplismo de una I6gica andina en el gabierno, que a falta
e algo importante que pensar, decir y hacer, se regacija en la supuesta
fealizacion de un proyecto inexistente segun la tactica de encubrir la
gnorancia con el atrevimiento.

Debido a que para asumir el gobierno, el Movimiento al Socialisma
contaba con un programa estratégico ni con una vision de futuro desealy
y posible; puesto que tal partido carece ain hoy de los instrumeng
normativos que la historia y la teorfa de Occidente han establecido pa
que cualquier entidad politico partidaria sistémica cumpla las funcion
que le corresponden en el régimen democratico hoy extendido
la mayoria de los paises del mundo, es comprensible que ante tal
carencias, la logica andina haya obrado y todavia lo haga por la necesid
de los nuevos actores politicos de deciry hacer algo, dadas las demand
de los espacios de poder que ahora ocupan. '

La cultura politica andina activa categorias con variedad de oportunidade
En primer lugar, la logica de oposicion dicotémica se expresa focalizan
distintos enemigos con gestos maniqueos. Se tiende a aplastar al enemi
sin reconacer ningun matiz, ni valor en el adversario, la guerra ideologs
incluye un simplismo alarmante: no solo el enemigo es lo pear en toda 8
gue los indios son lo mejor en tado. El coro que hace que dicho simplisk
resuene, aparte de no reconocer el derecho de las minorias a disentify
cobija en la idea de que el nuevo discurso es infalible dada la legitimig
que otorga a los indios el hecho de que hubo una inocultable opresicl
explotacion secular de la que fueron victimas. La oposicion dicotomica
ha advertido, por ejemplo, en las actitudes hacia la Reforma Educativ
en el ataque indio a las prerrogativas que el Estado boliviano ha otorga
historicamente a la Iglesia catolica. ‘ !
3 £N Segundo lugar, la cultura politica andina permite también activar una
Para los indios que gobiernan no tiene importancia alguna el enfog 10gica de entronque estatal, pero no con la incipiente “razén de Estado” en
de educacion intercultural bilingtie promovido por la Reforma Educat
no interesa la participacion orgénica de miles de actores populé
quienes expresaron en mditiples ocasiones directrices fundaments
para mejorar la educacion en Bolivia. Pero el discurso dicoton
que enarbolan tampoco es eficiente, se agota en simbolos va
es incapaz, por ejemplo, de aplicar sanciones iniciando un verd
proceso legal que castigue a quienes son responsables de la corrupt
denunciada en torno a la Reforma Educativa y que involucra @

Véase mi Ibro “La formacion docente en Bolivia". UNESCO y Ministerio de Educacion de Bolivia
prents Muitimac, La Paz, 20085, pp. 92 ss.

A r“35F3'Ect0, veanse las siguientes obras: De Enrique Dusse!. "Historia de la Iglesia en América Latina;
3 “Onigje y Liberacion” (1432-1983). Editorial Mundo Negro. Madrid, 1983. De Jeffrey Klaiber, “lglesia,
S@turas y demoacracia en América Lating”, Pontificie Universidad Catdlica del Perd. Lima, 1997.
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Bolivia, tampoco con el marxismo hoy agonizante inclusive en los ultimpy
reductos insulares del globo, sina con la peor tradician, la mas deleznabj
y venal del Estado benefactor construido por el movimientismo de
mediados del siglo XX. Los nuevos funcionarios del Estado baliviang
indios en el gabierno y los adléteres de los entornos ululantes, pese a g
temores que les rondan respecto delas responsabilidades administrativg
y penales que se ciernen sobre ellos como funcionarios publicos, hace
un empleo discrecional de los recursos publicas siguiendo la vieja cultug
politica. He aqui el pachacuti en su pristina naturaleza: el cambio s@
implica quiénes gobiernan ahora, no implica sentar las bases de un
nueva manera de ser de gobernantes y gobernados, las viejas practice
han revivido de sus cenizas y en su mejor optimismo, estos actores Creg
que han llegado para quedarse. 1

Por ejemplo, para acceder a un cargo publico es necesario militarg
el partido hegemonico con tadas las obligaciones que esto implica,
que se suma la condicion de mostrar ciertos rasgos de identidad

como determinados olores y colores. Para ser candidato en cualquit
proceso electoral, candidato que obtenga el apoyo de la multitud
la garantia adicional de obtener un triunfo seguro gracias a la ma
de la sigla, hay que mostrar sectarismo, agresividad, venalidad, uf
demagogia paupérrima, estilos de conducta marcados por la prebeng
compromisos para el trafico de influencias, vulgaridad, ignorancia )
absoluto rechazo de principio, a todo lo que se asocia con la razani

Estado.

Este es un entorno de oportunismo donde segmentos socialess
clase media vinculados o no con el proceso inmediatamente anter
al neoliberalismo, segmentos demagagicos responsables de la deb
de la Unidad Demacratica Popular, se multiplican. Es un entorno dof
otras expresiones ideoldgicas otrora anarquistas y sediciosas han infil

g
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. gn la historia reciente, la sancion que correspondia.

gon también requisitos bésicos de la ideologia y la practica dicotomica
pensar que el mundo se divide entre los que estén con el gobierno los
ue estan en contra. Naturalmente, esto crea compromisas de prebe¥1da
franq_u|0|as,_ven_t;a]as y fomento a determinados grupos sociales y de
lm;eres d|§t|ngu1dos por sus caracteristicas étnicas o por sus :siy las
de apoyo’, dando lugar a que las actitudes politicas se reduzcan a? un
mercado de contrabandistas: todos con espiritu laboral emprendedor
gon el principio de.r‘mnlmlzar las pérdidas y los gastos en un contexto dg
generalizada evasion de responsabilidades frente al Estado, en pri
lugar, evadiendo los deberes impositivos. A i

En oposicion a lo que podria haber constituido la revaloracién de la razén
- en el Estado, en oposicion a veinte afios de nealiberalismo con la caraa d

corrupcion, informalidad, privatizacian y saqueo de los recursos natu?“al -
yde las arcas del Estado, especialmente de parte del MNR, sus c:lientes;3 :
sus adlateres; el nuevo gobierno indio, en lugar de perfilar una ética om;icg
distinta, de procurar los medios para sancionar y castigar a loes ma
Importantes representantes de una oligarquia criolla cebada a costa d:
los favores del Estado,' asalto el poder como un botin, reproduciendo las
cm"nsngas actitudes de siempre con la anodina diferencia de que los nuevos
:foeg esly adlatgrg;, ademas de subordinarse en el uso de simbolos sin
! rg 0 la repeticion de consignas vacias deben ostentar los colores de
8 tierra identificdndose con las recuas de los Andes.

:%e. gct))rr lo d(faumgs,'resulté ser el mejor caldo de cultivo para el surgimiento
-‘audﬁe ol con Ismnnsn;o tedrico, el que se regocija en la ignorancia de la
la 'y el que s6lo busca impactar con una jerga incomprensible

Petida con la logomania comparable sdlo con la egolatria de algunos

EMisores pigmeas.

en expandir una conveniente cultura politica. Hoy dia es un lugar coff
tipificar al enemigo como “la derecha’, asumiendo que esta descalifi
dicotamica no sélo da una ventaja inicial en un probable enfrentamiel
de competencias, sino que descalifica permanentemente al adversa
Los demagogos emergentes que se asumen como ‘la izquiere
como representantes “auténticos” del movimiento hacia el socialis!
reproducen los estilos del movimientismo apadrinando y trafican
descalificando con ruindad y promaviendo desde pigricias econd
y politicas hasta proyectos de mayor envergadura, canscientes de
Bolivia seguira siendo el paraiso de la impunidad y del trafico de influeng
donde sobre nadie que haya vulnerado los intereses publicos ha recd

116
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, %;zr:id;d. Asi, la utopia congistirfa,‘por ejemplo, en el “proyecto” de
ndina global, el “retorno” a una idilica y romantica era -inexistente

N10s Andes persiste la creencia de que el tiempo gira en bucles creando

Ul

Dpsa g: dectl:e;r}?erettorgo. dando lugar a que el futuro se encuentre detras
[ ente. Entre los intelectuales que han tratado de elaborar
ks acion, se ha desarrollado el concepto de “utopia anding”
5803, en algunos casos, como el proyecto de unidad interétnica en

- medieady e
idﬁpigcumxeqto histérico bas:cq. en la que los incas gobernaron con
( y equidad a los grupos étnicos que incorpararan -sin privacion

P Violencia-, g su imperio.
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pueden fragmentarse. Las unidades de oposician complementaria
" de Ie",‘:'"q_u'a t?rédm?jn una dialéctica activa entre el “faccionalisma” y
Y : .
gomunitarismo’ dando lugar a la afirmacion de las ident;

' en
iy tidades en la

Al respecto cabe referir, en primer lugar, que tal “proyecto” sigug:
representacion occidental del tiempo como sucesion lineal de instang
en los que es posible desplegar intenciones colectivas conscientes o
dependen de la voluntad humana. Es decir, tal proyecto, pese al conteni
que expresa, no considera la l6gica andina ni la representacion des
tiempo que se muerde la cola en la disposicion mdltiple de mund
paralelos marcados por los pachacutis que los han instituido. '

Sin embargq, tal "prqyecto" de la unidad en la diversidad, al reivindicar las
identidades étnicas sin referir los cambios ni los proceso’s de permanente
dinémica Intercultural y politica, no repara en que el imaginario politica
andino presupone que siempre existirdn relaciones disimétricas en
gonflicto con la preeminencia de algin grupo sobre los deméas habida
cuenta de que se establecieron temporales relaciones de je'r‘arquia
Una idilica equnc!ad como proyecto teleoldgico termina oscureciendo la
posibilidad de critica a la suposician de que sea imprescindible en Bolivia
|a existencia de tal diagrama post-colonial de poder. '

En segundo lugar, este discurso romantico no tiene en cuenta |
patrones de organizacion social, econdmica y politica de la lagica a
segun el imperativo de constante fragmentacion para redefinir lugan
jerarquia. Silos grupos étnicos de hoy apoyan a cualquier lider plebiscita
porque representa un pachacuti primordial frente a cinco siglo
opresion, es necesario saber que lo hacen también temporalmen
Su imaginario faccionalista les sugiere que su turno llegara pronto
que el apayo circunstancial de hoy los convertira probablemente ef
futuro proximo, de clientes en administradores del Estado, abriéndoselg
las posibilidades para utilizar el poder segun sus expectativas m
sectarias. Asi, las lealtades politicas y las alineaciones ideol6gicas de
son contingencias que manana Se Convertiran en prerrogativas pa
que todo siga igual con otros sujetos en el gobierno, sin importar g
el resultado sea un conjunto complejo y peligroso de desarticulacion
politicas, divisiones saciales, conflictos regionales, desafiliaciones i
y diversos enfrentamientos culturales.

La defensa de una utopia romantica e ideal, fortalecida por la motivacian
?de‘ 500 anos de opresion es apenas la proyeccion onirica de visiones
tedricas de Intelectuales que piensan sobre los Andes. El argumento
que valida tales “proyecciones” radicando su fuerza en la denuncia de los
excesos, la violencia y la explotacion carece de verosimilitud. Tal defensa
8Ino reconoce gue los indios también ejercen poder y pueden hacerlo de
modo tan insidioso y perverso como el poder que se ensafnd contra ellos,

termina en un discurso idilica que ta ' [
tern un discur mpoco entiende ni des Ogi
andina del imaginario post-colonial, B 2 0gie

| estudio de los pu “arimitivos” .

José SanchezParga'® enfatiza el faccionalismo como parte de la I6g denominadas "arca[ijcaesb"lcr]]z Irifgégrgaoc?o purénggxﬁs y 4 ,'a§ sociedades
andina. Ante procesos historicos de tension y destruccion; el ha tiempo mitica”. Se trata de la anulaci(?n de la re]!igger!te Sostaigia del
andino ha sido capaz de mantener unidades sociales minimas @ £0n sentido progresivo y lineal, y la regeneracion r‘itm;a dcomo_el ol
caracter auténomo, insertas en dindmicas con relativa autarquia: ta retorna, Mircea Eliade, por ejemplo, piensa que la 8= i iempo que
fueron algunas estrategias economicas y politicas nativas. Sanch 0ccidental implica el rechazo a suboner uqe los i i
Parga sostiene que un modelo de “multiplicidad de centralidades EtniG Ireversibles y que ejercen una accion corgros‘ agonttlecumnenpos -S?Q
seria viable en los Andes para dar fluidez a los procesos de articulag For el contrario, tales pueblos y sociedade T G
y faccionalismo preservando los referentes étnicos de las identidades ‘@Ctualizar un instante intemporal en el que se i%e?lrl]:iﬁilés 'n it 'Vl'JEIVE'n' :
la recreacion cultural : €€ Ias identidades y de la creacian del mundo con el igicpi’gll:j%plgltgggg
Sue retornan. Asi, se reactiva el comienzo del COSmMOoSs auspiciér?dose un

Wmpo en el que se esper ;
B . a ahuyentar los males promovie i
€0 el ciclo que renace. p ndo bienestar

La propuesta aboga por una forma comunitaria en 8 que centros
multiples identidades etnicas, al tiempo que se diferenciany particulana

= Elmito del

X eterno retorno: i ici ; :
B2 700 rno: Arquetipos y repeticidn. Trad. Ricardo Anaya. Alianza Emecé. Madrid, 1980,
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; , . N . = +4ricos que segun el anillo que forma, muestran que antes esa misma
Segun Eliade, los ritos tienen eficacia en la medida en que repiten Hena sucedio retornandose a lo mismo?’.
modelo mitico. Los ritos no sélo recuerdan sino reproducen la gg
originaria de los dioses, los héroes o los antepasados en el comienzo de
tiempos, de manera que asi se da lugar, otra vez, a la "creacion co
representada, por ejemplo, mediante la union del cieloy la tierra. Se
de la hierogamia que recuerda los vinculos del mundo sagrada g
profano reactivande con la misma accian, el momento en que el g
salvaje se convirtio en un orden real que atorgd formas determing
al mundo. Asi, los ritos y el retorno al tiempo mitico tienen eficacia g
las sociedades arcaicas, en la medida en que las acciones origina
recrean apropiadamente, influyendo sobre el ciclo. Especialmente, g
lo referido a la agricultura y la fecundidad, pero también propiciang
avalando situaciones concernientes a las curaciones, el matrimonioy
nacimientos y las licencias sexuales. ’

A interpretar a Nietzsche, Pierre Klossowski*® dice que el recuerdo
wproduce la indefinida presencia del retorno. El flujo de las cosas es
bién un reflujo por el que todo se convierte en una dex_ﬁc“acmn de si
—ismo, un circulos vitiosus deus: “lo que puede ocurrir jamas’”. Esta es"la
axpresion verbal gue conjuga la posibilidad y su negacion, la afirmacian
y su imposibilidad, la conciencia de que algo retorna hacia el pasado
Hentificado con el futuro y la certidumbre de que el presente no tiene
na da nuevo.

a llamada utopia andina como modelo social que reconstruiria una
realidad historicaromantica e ideal,implicaria, seginlavisionintelectual de
glgunos teoricos, trascender los limites de lo étnico y ampliar el significado
de lo andino, de manera que incluya la multiplicidad de identidades
uales, desde las mas claramente originarias e indigenas hasta las
mas extremas del otro como g “ara. Pese a lo atractivo de la propuesta,
no considera la vision andina del mundo que al constituirse como post-
golonial, no puede excluirse de ver al poder como el mecanismo que hace
gue las cosas ocupen sus nuevos lugares de oposicion y jerarquia. Esta
propuesta romantica no considera la cultura politica de la inversion como
designio césmico ni al fortalecimiento circunstancial de la anomia social
sombinada con el cambio eruptivo. No tiene en cuenta que el hombre
andino es tanto conformista como explosivo, receptivo sin recuerdo y
rebelde por principio, pragmatico_por conveniencia y sometido a sus
propias creencias dentro de las que todo resulta inevitable y necesario:
enfaticamente afirma el retorno y el tiempo ciclico.

Desde el punto de vista filosofico, el eterno retorno ha sido referido]
Friedrich Nietzsche®™ como la revelacion de Zaratustra. El profeta e
anuncia la muerte de Dios y proclama la verdad del superhombne
espiritu creador que apetece cosas grandes, es también quien
el secreto del eterno retarno como el destino ineluctable de &
las cosas: restauracion que hace que todo vuelva a ser lo misma,
trata del secreto sobre el tiempo, la anulacion de la diferencia entre
pasado y el presente, el secreto revelado como la suprema y més haf
verdad. Siendo el tiempo infinito, pensar la finitud segan un esquemag
implique un principio y un final para todos, ademéas de ser restri
una pauperrima combinacion de posibilidades, es un engao. La in
implica la repeticién no una, sino multiples e incluso una infinita ca
de veces, de lo mismo, puesto que “toda verdad es curva y el tiem
mismo es un circulo”. ‘ La logica en los Andes, pese a ser ambigua y polivalente, se activa a veces
siguiendo un orden bivalente de formacion discursiva, una validacion

. ; Sectaria y un procesamiento excluyente de la verdad. En estos casos, se
a ocurrir de nueva. En el tiempo tatal, el presente se funde con el pas8 advierte su concrecién como légica dicotémica con inciertos resultados
como una serpiente que se muerde la cola, pero no se devora ha

i -

aniquilarse, sino que reaparece en la trama de otros anillos. Detrét
delante del ahora yace una eternidad en la que nada es nuevo del todoj
verdad, lo que sucede ya paso antes y volvera a acontecer de nueva, i
solo como un hecho aislado, sino como una cadena de acontecimient

Todo lo que acontece en el tiempo, ha tenido que ocurrir antes y vole

! Véase mi articulo “Retorno y modernidad: La critica nietzscheana de nuestro tiempa”. En Estudios
Bolivianos N? 1. La Paz, 1995

**Oivido y anamnesis de la experiencia vivida del eterno retorno”. En Revista de la Cultura de Occidente
N 113.115, Bogota, 1969. pp. 6820 ss., 627. Klossowski escribe: "con el signo del circulo vicioso en
| BUanto definicion del eterna retorno de o mismo, surge en el pensamiento de Nietzsche un signo que
3Parece como un acontecimiento valido para todo Io que pueda ocurrir jamés, para todo lo que jamas
* 9Currio, para tado lo que podria ocurrirle jamés al mundo o al pensamiento en si mismo”. p. 633

“ Vease "Asi hablaba Zaratustra”. Editorial Porrua. México, 1983. "De la vision y del enigma”. Tambl
“El anticristo”. Siglo XX. Buenes Aires, 1886. Frag. 54
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politicos. Tal légica de enfrentamiento no es “original’. Desde Ginés
Sepulveda y El anonimo de Yucay existe en los Andes una actitu
busca aplastar al enemigo en una logica de guerra de las razas. B
resulta que esto también es occidental: es la logica que dio origen's

se sienten opuestos regional, cultural, social y étnicamente a lo que
representa un indio en la Presidencia de la Republica. La pregunta critica
gs si €l actual gobierno podra hacerlo, si la logica del tercero incluido. I
mbigiiedad, obsecuencia y la contradiccién permitiran una elasticidad

democracia moderna, son los gestos dominantes en la accion polf ue la categoria politica isuali :
marxista en sentido ortodoxo, y también resulta ser la expresp | ' Ig;ctiveo al rﬁenospse subgr%i\g:%agéigis{i; ggt:]asrucg nﬁrite' Syl
regimenes totalitarios al estilo del nacionalsocialismo®”. Cabe pregunta préctica de conjunto que acepte y valore la diferenp' ©Sto en una vision
si ese camino es el gue con o sin justificacion de pachacuti alguno, seg A ' Al
la proxima histaria de la Bolivia actual: ¢de un liderazgo plebiscitariaip Lavida politica en el mundo andino se ha configurado en Ia larga duracia
en el régimen democratico, a un perfil marxista de elites ilumin gomo el hibridismo de la cosmovision tradicional reh'rg‘ ol
hasta alcanzar nuevas formas de totalitarismo indigena con todas ideclogia colonial. Por una parte, el imaginario pr‘ehisp a’ni?tl)3 el
consecuencias y peligros que esto implica? ! violer:jcia. el dominio y el poder, valorg la interaccidg comhg;gaggg:r:
: niveles de organizacion sacial mi i
Pero, la logica andina, siendo flexible respecto de las rearticulaciol identidad culgur‘al. Por oigglgLTtgrgsicti%%EJ%%020';2{1?;?2}:83 g e
y las adaptaciones, es también el sustrato esencial de una men de transformacion de enunciar un discurso dicoto’mig ' ””, ol
post-colonial. Instituye una cultura politica de articulaciones disimetrg genocida, a afirmar la conciliacion de intereses en un dia%r:)r(rc;: )\//erlzi%a%

y de mediciones que operan en estructuras con estratos y moda
con diferencias estamentales. Asi, en la organizacion social fre
la agresion del Estado y en |la agregacion étnica segln estrate De la herencia prehispanica, son expresiones contem ora la vi

auto-subsistencia aparecen la complementariedad, la reciprocida social comunitaria todavia existente en los Andes seap ?eas, alwda
autarquia como expresiones fuertes que, sin embargo, se resigna rales o en las &reas urbanas empobrecidas Esta vigg gg ench? i
aceptar un orden de cosas vertical y jerarquico. e desenvuelve en dindmicas de cooperacion y conflicto pormel;gm%rl‘lc?

us identidades en la oposicion y la
_parte, y, por otra, en la realizacion
maginario andino es también post-
los jagis se devela mas apremiante
; t Ces ctivamente el embate cultural v la
Explotacion econémica de los q-aras. Se trata de la vision del otro gue

gue justificaba cualquier exceso y la opresion secular.

La lagica andina incluye categorias que ordenan de determinada for
la vision del mundo; ademas, se ha visto que las implicaciones palitit
de dicha cosmovision, mueven a los grupos a actuar en gran met
segun la creencia en un orden césmico marcado por el pachal €N Cuanto es necesario resistir cole
correspondiente. Aparte de que haya interesantes inferencias

se puede puntualizar a partir de tales exploraciones teoricas, 10 f feafirma el componente interno en la dinamica interétnica. i

: : e % : : ; g mica interétn

importante radica en que la filosofia politica andina permite pense 8 posibilidad de que individualmente se asuman posicli‘t:)?*;:smir?#eerfr:gtquya
criticar la racionalidad occidental buscando concordancias y oposicial £0N roles multivalentes dando surgimiento por ejemplo, a la identidad :ja Si
lagunas e inconsistencias para que tengan lugar nuevas y comple 4 ara-cholo y, en general, del mestizo, ) ey

practicas de caracter intercultural. ]

8 Persistencia de un diagrama d i i 1
_— . 4 W . o . 2 3 : e fuerzas post-col

En lo estratégico e mmec_jlato, la pglltlca indigena boliviana hoy, ten POCEr ha identificado el rol expoliador y opr'e?sor' dglog I'Egrgeaggir'qﬂaly

que definir proyectos sociales que incorporen a los otros a un nosol »f el kharisiri. Apoderarse de la grasa de uno, sin embarao no easn l0 -

inclusivo, anadiendo & quienes son diferentes a los aymaras y quech &./2Uv0 de quienes han desarrollado los instrumentos ga'ra h . ?0

a quienes no viven ni se identifican con los Andes bolivianos, a quI .d_bollcamente existe una continuidad de sentido desdg los oatgggo%
b Mmentarios del siglo XVl que usaban los monjes bethlemitas hasta

fSO_demas formas de explotacion a fines del siglo XX, incluyendo al
~400: todo es para explotar y ejercer poder.

23\/aase de Miche! Foucault, Defender la saciedad: Curso en el Collége de France (19751976} 8
pp.67 85,111 ss
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Pero el poder también lo ejercen los indios. Eso es lo que represeng
pachacuti de inversion. Después de 500 afios de haber sido coaccionag
a jugar roles subalternos, ahora algunos indios, fortalecidos pop
imaginario colectivo que les avala y ensoberbecidos por una cul
politica que los legitima, comienzan a ejercer poder como siemppg
padecieron. Ahora ya no sdlo, por ejemplo, de los aymaras sobre |
chuquilas y los urus, sina como el auca sobre el conjunto de los bolj an
jerarquia necesariamente disimétrica que pone arriba a algunos ¢
siempre estuvieron abajo. i
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La cuestion de la ciudadania
en el discurso oligarquico

jvan Miranda Balcazar!
' El discurso de la exclusion

Nunca nos reconocimos politicamente iguales en Bolivia porque la idea
de ciudadania, de ejercicios de derechos y obligaciones, era apenas una
forma escrita que no era parte de las creencias politicas en el proyecto
de pais. La linea de la independencia, tras la ruptura formal con la Colonia
Espanola, incluyo la condicion ciudadana sdlo a los pares de los criollos,
|los mestizos y los extranjercs, quedando fuera de este reconocimiento,
los llamados indios, indigenas, originarios o pueblos étnicos®, y bajo el
‘mismo trato las mujeres, de todas las clases y estratos.

Es decir, los que vivieron siempre en este territorio, fueron expropiados
de su derecho a ser ciudadanos durante la repablica [Albs, 2000), no
pudieron apropiarse plenamente de su historia y de su libertad, fueron
rechazados y estigmatizados (Goffman, 1994). Como en otros Estados
la exclusion politica y sacial se I hizo, paradéjicamente, a nombre de
la ciudadania de la clase dirigente, la oligarquia, heredera de tierras,
privilegios y poderes de la Colonia Espaols; s6lo seria una intencion
bolivariana declarar ciudadanos a todos los habitantes de este territorio,
Yyaqgue sin una base real de sustentacion material los indios (sin posibilidad
de demostrar la posesion de rentas, bienes y atros) no podian aspirar a
Ser parte de un Estado liberal.

8 exclusion derivo en algunas casos en frustraciones (Guerra Federal),
©CEptacion o resignacion fatalista (el pongueaje), en violencia (1952),
=N Crisis institucionales (2000-2003]) o en instrumentalizacion de la

%

Nan Miranda Balcazar, es docente en la Carrera de Ciencias Politicas y miembre del Instituta de
“EStigaciones en Ciencia Poiitca - UMSA.

B

: _Dl?bldﬂ @ le fuerte discriminacion social de qua fueron objeto los incigenas o indics desde la Colonia, a
B "d? la revalucion nacional de 1852 se tomé I3 decision poiitica de berrar este nombre estigmatizada
#58mbiariy por &f de campesing’ [Alhs. 2000, p. 77).
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participacién ciudadana (la relegitimacién politico partidaria y te

! dadana lique el retrato historico del Estado, todavia encadenado a un pasado
mediante la participacion popular)

aienante, atrapado en los traumas de la conquista espafiola; en el
TS i LR her 1 _ egnflicto supuesto de razas; en los prejuicios de sus dirigentes, impedidos
; En situacion de desenvolvimiento politico “normal’, de constit s visualizar escenarios posibles y reales de futuro.
k funcionamiento del Estado, como entidad equilibradora de los conf 3
; la ciudadania es elemento carrector de las diferencias, pero este faf \as de quinientos anos después de la conquista espariola, a 181 afios de
a’ en el Estado bol_iwano cuyo reconacimiento lrres_qelto para la & 1 creacion del Estado boliviano, cien anos de la Guerra Federal, cincuenta
q social constituyo el epicentra de la confrontacion de estos arigs wcuatro anos después de la Revolucion Nacional y a tres afios de la caida
supuestas libertades, igualdades y fraternidades. F de los tecnocratas nealiberales, ¢, Cuanto se avanzo en la construccion de
= 4 ] siudadania?, ¢Qué proyecto de pais se ejecutd en funcion a este soporte
! Bolivia fue creada como la republica de los ciudadanos no indigena institucional, social y palitico?
| al reconocimientotedrico de que las republicas por esencia e con
! en base al derecho, la justicia, el sufragio universal y la participacior

; Srech ; ] puando la Asamblea Constituyente actual propone la cuestion de la
| todos en el ejercicio de ciudadania.

giudadania y los asambleistas de 2006 aun se remiten a la conquista y
les exclusiones, ¢que cuestiones se resolvieron en la mas o menos larga
trayectoria del Estado boliviano y qué son todavia las preocupaciones

u Millones de aimaras, guechuas, guaranies, negros y dece
ineludibles?

b comunidades étnicas del altiplano, de los valles y del trapico fi
i echados de las relaciones de poder. Ellos, no estaban alrededor
mesa de las celebraciones politicas en los palacios de Sucre o La.
bebieron de las fuentes de conocimiento liberal porque ese privileg
reservado sdlo para las élites o los criollos de la republica.

En su tiempo, Narciso Campero (1857), en su propuesta de “Proyecto
de Revolucion de 1857" - visualizando la estrecha relacion entre
ciudadania y educacion®- describi6 la visién de los lideres de ese tiempo
sobre la cuestion publica, relacionandola con la educacidn, calificando de
“mezquinos” a la generacién de politicos que llegaban al gobierno para
“malgastar” los recursos en “usos privados” en lugar de invertir en la
educacion de la gente de su clase, menos en la educacitn de los indios.

Esta trayectoria también fue construida y apuntalada porlos intele

que tuvo el pais, desde la constitucion del Estado boliviano, inclus
durante las sublevaciones y las revoluciones independentistas, exclt
a los originarios de sus proyectos paliticos, de su gobierno, de suspa
! de sus haciendas. Tal vez, la historia seria otra con ellos en el ejercit
poder, en la construccion de las instituciones politicas, esas que |
son ocupadas por las distintas visiones de la demacracia, aungque
consideracion tiende a ser retarica porque otros serian los conl
! a ser resueltos, aunque se hubieran abierto nuevas oportunidad

3 niveles politicos superiores. '

Este es el problema fundamental del campa politico en Bolivia. La
Perticipacion politica limitada y restringida en la construccion histérica
el Estado, cuyo origen esté en las condiciones politicas, econémicas,
lridicas y sociales sustentadas por un grupo dominante que ejercian
&l poder en funcion a intereses particulares. La idea del bien comun
ajeno al mismo y cargaba el peso de regimenes monarquicos y
Qutocraticos.

: Posiblemente el que la sociedad boliviana haya perdido la oportuf _,
politica de tener una vision colectiva en la creacion de la repus thtonces, cuando el horizonte parece vislumbrar transformaciones

SStructurales mediante la Asamblea Constituyente, un mecanismao de

# La treyectoria histarica en el campo ds la produccion del conocimiento no recanace le cof E.
intelectuales indzpendientes. Antonio Gramnsc! dijo que cade clase social tisne su intelectual @ ~ 18 educacisn coma medio principal para l& formacion de unindividuo libre, autanoma y reflexiva, capaz
Asimismo, tampoco la historia cel periedismo he encontrado ur periodista indspendiente, , ‘pmg!‘x’.saryde campetir; ... la educacion come principal altarnativa para la farmacion dz un ciudadano
objesivo. Todos pensamos, tenemos valores, identidades y escribimes o comentamos en fund! A __apti‘do. conforme con los legados culturales y normatvos que sustentan una determinada identicad
nuestré pertenencia & una u otra causa. *VIGa, nacional” (Genzyro, 2003).
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qolitica @ los excluido‘s'-po_rqu_e para los intelectuales era suficiente
Hiscutir entre ellos de etica, institucionalidad y espacios politicos- se llegd
g afirmar que Iog instrumentos operativos de gestion, administracion
gran medidas politicas trascendentales, indicanda, por ejemplo, que el
nialogo Nacional seria una especie de dispositivo politico de constitucion
e la sociedad civil como actor. Lazarte (1998, p. 105) indicaba que
i Hasta hoy la existencia de la sociedad civil era sélo nominal. Séla el
discurso permitia dar unidad a la existencia plural de la sociedad civil.
14 sociedad civil realmente existente esté expresada por los distintos
lactores sociales: la Iglesia, las juntas vecinales, los sindicatos, los
empresarios, los movimiento regionales, etc. y cada uno de ellos tiene
intereses Y percepciones propios y diferenciados. El Didlogo Nacional fue
¢l espacio donde la sociedad civil empeza a existir como actor. Estos
\distintos grupos de la sociedad civil compartieron un mismo espacio y
pudieron condensar una voz sobre estos temas; es decir, el espacio del
‘dialogo constituyd un actor, que es la sociedad civil como actor auténomo
pxistente realmente y no simplemente como fenémeno puramente
discursivo”. Plantearon, incluso en esa misma orientacién, que este
‘mecanisma deberia institucionalizarse como espacio compensador del
‘deficit de representacion de los partidos y del Parlamento (p. 107)

la democracia liberal, la deliberacion sobre el tema de |a ciud
constituye la piedra angular para comprender las posibilidades re
esas transformaciones. i

De alguna manera, pequerias sectores de |a élite advirtieron la neg
de reducir las profundas asimetrias economicas, sociales y politicag
habia generado el ordenamiento constitucional y en esa perspe
plantearon reformas institucionales, como la ley de Descentraliz
y de Participacion Popular; las cuales, asi lo dice la historia, ng
suficientes para frenar el estallido social que se veia venir desde la
del Agua, con el movimiento cocalero® y la emergencia de lidera
indigenas, profundamente criticoes, como la de Felipe Guispe, que
década de los 90 participo en el Ejéreito Guerrillero Tupaj Katari,
discurso anticolonial.

En resalidad, los promotores de la llamada “revolucion en democr
de la participacion papular y de la ley de municipalidades se enfrascar
en interminables elucubraciones sobre la participacion socig

participacion ciudadana, la participacion comunitaria, la descentralize
administrativa, la descentralizacion fiscal y otras “participacion
descentralizaciones”, asumiendo que era la culminacién de lo
se podia hacer en democracia para ampliar la ciudadania y genet
espacios de participacion politica y de didlogos nacionales [Ayo, 200
a partir de lo cual se planteaba que la base del gobierna municipal
ciudadania®, representada por los sujetos de la participacion ciudat
y social: Organizaciones Territoriales de Base, Comités de Vigil
organizaciones funcionales y organizaciones sociales. Estas institu
constituyen las mediaciones entre los ciudadanos y el gobierno muni
que promueven el acceso a bienes y servicios de consumo colect
infraestructura productiva utilizando fundamentalmente los instrume
de planificacion participativa.

Estd claro que el modelo econémico neoliberal no solo se debilitd por
'su base material y las insuficiencias en su ideas-fuerza, sino también
‘esde su aparato intelectual, ya que sus analistas tuvieron dificultades
‘para encontrar materia politica que les permitiera explicar el déficit de
representacion, la crisis de gobernabilidad, la estructura autoritaria
y vertical de los partidos politicos, la inoperancia del Parlamento vy la
creciente conflictividad social, entrampéndose en asuntos de sucesiones
presidenciales, reformas de articulos de la CPE, estatutos partidarios,
descripciones einterpretaciones de resultados de encuestas y elecciones,
discusion sobre visiones abstractas de la democracia y evocaciones de
diputados y senadores (Fundacion Hanns Seidel, FUNDEMOS),

Asimismo, a falta de un efectivo desarrollo politico y la escasa ap

Esas reflexiones mostraran posteriormente su corto alcance y
superficialidad porque fueron hechas al margen de una lectura histdrica
e la profunda contradiccian entre el Estado y la nacion y salo alentados
POr ser parte de los espacios formados entre intelectuales organicos al
Modelo neoliberal, como analistas sociales y politicos privilegiados”, ya

" los productores de hoja de coca [ cocaleros), en los Yungas de La Paz y en el Chapa
(tropico de Cochabamtba),.. han llegado a constituirse en uno de los sectores mas combativas Y
dentro dal movimiento popular, sobre todo en el Trapico de Cochebamba” [Albg, 2000, o. 82).

€ "Asentado en el tarritorio, esancialmenta servidor (por debajo) de fa ciudadania y de sus ongan
representatvas, integrado autonomamente a |a estructura del Poder Ejecutivo y en coording
otros poderes del Estado, producisnda bienes y servicios para satisfacer las necasidades de 2@
[Ardaya, p. 36)

- = ‘|°S proceses de participacion se explicita |a desigualdad del poder de los actares, situacion que
= ectifica ponderando le participacion de los mas débiles. Oe este modo, la participacion social se
Canyi s i R P

MVisrte an participacian popular” (Verdesoto, 1398, n. 28-30).
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gue la descentralizacion y la participacion popular no fueron la sgig
revolucionaria sino solo instrumentos operativos de participacioy
planificacion y de gestion, “en la identificacion, priorizacion y conce
de sus necesidades, aspiraciones y demandas para mejo
calidad de vida; [de contral y supervision de] la calidad de los se
bésicos recibidos, el desemperio de los funcionarios publicos g
responsables de producir los mismas, y controla el uso de los re
de coparticipacion tributaria”® [Ardaya, 2000, p. 35). aunque tap
sirvieron como soporte de la emergencia indigena y popular
municipios, un resultado no previsto por sus propugnadares, tal ¢
puede verificar en sus descripciones de nivel operativo.

|, sujeto fundamental de legitimidad y existencia del Estado [Ferrufino,
%998, p. 122], aunque sin entrar al fondo de la cuestion.

. matriz de la exclusion y la segregacion

x
urante la colonia, el Estado Imperial impuso su matriz cultural en
+odos los ordenes de la vida social. Llege con su religion para imponer
“deologia, mostrd la espada como simbolo de poder, disefo las plazas de
+ng damera; la estructura de la urbanizacion obedecio a la forma de un
guadrado, alojando los lados el poder imperial [virrey y sus subalternos),
la ley [poder judicial), la policia (aparato represivo) y la catedral [ideologia
religiosa). Es decir, la raiz de la exclusion y la segregacion se afianzo
incluso en la estructura urbana, cuyas implicaciones fueron decisivas en
¢l control de la saciedad. “La morfologia de la ciudad no es un elemento
enor a la hora de establecer estrategias de control. Asi como la
apertura de las diagonales en el Paris de Haussmann o sus hermanas
‘menores de Londres, Shaftesbury y Charing Cross (Hall 1998, p.32;
Rodriguez Fernandez 2003b, p. 48] contribuyeron a dar visibilidad a
‘zonas de casas abigarradas en |as que se escurrian los revoltosos de la
Ciudad Luz en 1848 y los de la Ciudad de la Bruma cuarenta afios mas
tarde, el disefo reticular del plano social favorece de la misma forma el
control [(Montezanti 2000, p.170). Las calles rectas permiten ver hasta
€l final lo que ocurre a lo largo de todo su trazado, en cambio las calles
tirculares acotan la visibilidad, y con ello las posibilidades de control”
Rodriguez, 2005, p. 11).

Los intelectuales -ingenieros sociales y constitucionales- de ese entan
no tomaron en serio las sefiales de la sociedad civil respecto dg
transformacién del sistema palitico a partir de la Asamblea Constituy
ylas desecharon limpiamente como reflejos de emociones colectivass
pudieron plantear reformas graduales dentro de la CPE. Es sintom
posicion superficial de un intelectual sobre la superficialidad y la ausen
de argumentacion politica, a proposito del Didlogo Nacional 2
cuando se percibian los primeros indicios de la remacién histaric
propuestas de reforma brotaron de un estado colectivo de insatis
profundo con el sistema politico muy poco propensao a la reflexi
analisis. Como reflejo de emociones colectivas, se hace dificil enco
en ellas la argumentacién convincente o la reflexion seria. En €
ninguna de las propuestas ha sido expuesta examinando sus premis
ni menos pensando en los efectas probables que tendrian sob
sistema democratico en caso de ser implementadas; una dimensi
no puede faltar en planteamientos que implican una tarea de ing
constitucional” [Mayorga, 2001, p. 61, 62).

Distribuyd a la poblacién espafiola por donde fue posible crear
asentamientos, sometio a los originarios bajo sus intereses, trajo
gsclavos, aqui llamados negros, para la produccion y margind a los
Criollos y mestizos de las opciones de poder. Luego, éstos relegados,
Pese a su condicion de hijos en linea directa de los reales, decidieron su
‘tamino mediante los alzamientos libertarios desde 1809, bajo proclamas
Independentistas, aunque sdlo para ellos, parque los “indios” de América
N0 fueron parte de su proyecto.

Esos analisis no lograron salir de los estrechos marcos de la “democra
pactada” nealiberal y propusieron timidamente reformas politicas
ampliaran la “participacion” (Paz, 2001). e

Pero, ni las reformas de la Constitucion ni el Diglogo Nacional o las 1€
de participacion y descentralizacion o las estrategias de reduccion
pobreza lograron frenar la explosion de los movimientos sociales'!
busgueda de una nueva ética politica y de un nuevo destino.

ISegin Mariatequi (1985, p. 110) *la conquista espafala, destruyendo
88 Culturas y las agrupaciones autdctonas, uniformo la fisonomia étnica,
Politica y moral de la América Hispana. Los métodos de calonizacion de
~9S esparioles solidarizaron la suerte de sus colonias. Los conquistadores
.'-mDUS|eron a las poblaciones indigenas su religion y su feudalidad..La
;"EVOJUt;lOn no era un movimiento de las poblaciones indigenas. Era un
Movimiento de las poblaciones criollas, en los cuales los reflejos de Ia

Evidentemente, hubo algunos analisis tempranos que lograron visiumB
algunos rasgos de la problemética estructural nacional-estatal; €M
ellos la falta de una ciudadania activa y responsable, como conai@

B
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revolucién francesa habia generado un humor revolucionario”,

L .a mayor parte de los indios conservan aun su larga cabellera, su
dialecto, y su traje especial ... La desconfianza y el abatimiento con que
e presenta el indio ante el blanco, prueba que no se ha conformado
L con su condlqloq. y que si se presentase una ocasion de exterminar a
{ypdos. no vacilaria en tomar cualquier partido: las diferentes tentativas
' de sublevacion corroboran este temor”, sostuvo en clara alusion a los
Jevantamientos de los Katari y los que precedieron las luchas contra la

golonia.

La repuablica de Bolivia elaboré su constitucion en términos ahi
porque se creo un Estado sin nacidn. En general, los Esg
latinoamericanas rompieron la armonia de las sociedades tradicia
con la fragmentacion de los pueblos en su continuidad cultural, pg
social y territorial. Los aimaras comparten tradiciones, costu
y usos en Desaguadero, Kasani-Yunguyo y otras comunidades,
pertenecen por un lado al Estado boliviano y por el otro al Estado pen
Similar situacién ocurre en el Cusco, en el norte argentino, en ternj
ecuatorianos y bolivianos. i

“s\etamorfoseado el indio con nuestro traje ya no se avergonzaria de su
' gondicion, cesaria su abatimiento y abyeccion, aspiraria a ser algo méas
de lo que es actualmente, y tendria que trabajar mas. Para satisfacer las
nuevas necesidades gue vienen siempre en pos de la ilustracion” (Corral,
1969, p. 68, 70).

“Bolivia no gs una nacién, ni histérica ni geograficamente, y est
gran error de Bolivar. El territorio boliviano no s6lo carece de un
sino de la actividad funcional de sus partes”, sostiene Badia Malagri
(1919, p. 118-117) en su trabajo sobre el factor geografico en la pali
sudamericana. La supresion de la condicion ciudadana no fue sélo a los originarios de
‘estos territorios; también se encontraban en la misma o peor condicion
las mujeres. El mismo Carral contribuye a este esclarecimiento cuando
sefala que “creemos que la mujer no tiene otro fin distinto que el hombre;
y que para formar sentimientos de la mujer es necesario ilustrar su
nteligencia”.

La concepcian politica de la independencia era funcional a la creacion
una institucion estatal para los criollos (hijos nacidos de los espaal
territorios colonizados), después podian caber en su sena los m
y los extranjeros de “sangre azul’, mas no los nativas porque
carecian de las condiciones saciales para compartir la construcg
un escenario pablico can caracteristicas integrales. Los que sucedieron a Bolivar y Sucre, unas caudillos y militares déspotas,
famentaron la exclusion mediante disposiciones juridicas expresamente
disefiadas en el marco de una sumision intelectual ajena a la realidad, en

“Si el indio dejase su vestido, y su cabellera, y hablase el idiom diser
‘funcion de su clase social y al margen de la identidad nacional.

hablamaos, no seria ya cuestionable su pragreso y amejoramiento
Casimiro Corral [1969)° en 1869, para luego relacionar sin re
bayetas y cabellera con la teoria politica de que los hambres son igt
en derechos y obligaciones y que la “igualdad es un derecho natural
ley eterna”, porgue supuestamente “Dios ha creado a todos” me
los que vivieron siempre par estos territorios. Curiosa forma de an
conceptos por uno de los intelectuales preclaros de la clase domi
Con razon decia Zavaleta que si no fuera por sus masas Bali
mereceria vivir.

El Partido Liberal'®, encabezado por Eliadoro Camacho, en su programa
‘aprobado el 13 de junio de 1885, dice que la “raza indigena que forma la
‘Mayor parte de aquella (la poblacién) es inepta ... ¢qué podemos hacer?
Fomentar con ahinco la inmigracian europea por una parte, y levantar
Por otra el nivel intelectual, fisico y moral del indio a la altura del blanco
0 mestizo, mediante un sistema de instruccion y educacion, especial, y
Nabimente combinado”.

Babriel René Mareno y José Manuel Pando son los otros intelectuales

i ¥

8 Citado por Isaac Sandoval Rodriguez en su obra Nacidn y Estado en Bolivia. p. 17. L
A Programa del Pertido Liberal eprobado el 13 de junio d=2 1888. Es una propuasta diseAada en los
SRAnces da o que hoy se canoce como el partido con programa, ideclogia y estructura orgénica. Fue su

9 La Doctrina del Puablo de Casimiro Carral cansttuye el primer documenta politico que se aproXxis i
i &r el General Eliodoro Camacho.

la formacion del partido politico maderno.
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del positivismo y de la cultura darwiniana de la seleccién natural
especie. Ellos plantearon con entusiasmo la eliminacién o extincion
los indios. Morena dijo que los indios “tendrén que sucumbir en la |
por la existencia, como estén sucumbiendo hoy y se extinguen a nu
vista en Australia hombres, plantas y animales, precisamente pong
las especies importadas o las especies nuevas ya aclimatadas pose
mejores condiciones para la lucha" [Sandoval, 1 991, p. 127].

Por su parte, José Manuel Pando fue mas concluyente en su propu
“Los indios son seres inferiores y su eliminacian no serfa un delito sin
seleccion natural, duray repugnante..pero impuesta por las necesid
del progresa’. Repugnante porque se trata de seres humanos y

falta para el esclarecimiento la manera o las armas a ser utilizadas

ese genacidio.

Uno de los intelectuales evocados por las oligarquias como su expo
preclaro, por su contribucion positivista al campo de la histon
literatura y la narracion es Arguedas (1919). Este hombre nacido
Yungas de Chulumani, La Paz, dijo que “el indio carecia para él de
nocion de sentimiento y su Gnica superioridad sobre los brutos era
podia traducir por palabras las necesidades de su organismo. No
ni querfa establecer distincion alguna entre los servicios de la bestia

hombre. Sélo sabia que de ambos podia servirse por igual para el uso

sus comadidades” (p. 107).

Asi coma desprecia en la trama de la novela a los indios deja mare
una advertencia a los patrones que humillaron durante siglos a los n

de estos territorios. Retratandose sobre la gestion de los amos deie

época, advirtio:

*El dia en que al indio le pongamos maestros de gscuela y mento
pueden tus herederos estar eligiendo otra nacionalidad y hacerse

0 SUEcos, porque entonces la vida no les sera posible en estas altu
indio nos ahoga con su mayoria. De dos millanes y medio de habit
que cuenta Bolivia, dos millanes por lo menos son indios, y jay deld
esos dos millones sepan leer, hojear cadigos y redactar periodicost

dia invocarén esos tus principios de justicia e igualdad, y en su norm
acabaran con la propiedad rdstica y seran los amos..” [Arguedes

256).

Esos grupos de elite decidieron seguir su caming, sin comprend"
la voluntad politica, ideolégica, econémica, social y cultural no €s

)
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guestion resuelta de una vez y para siempre y que la dindmica social
estaba recanstruyendo las bases iniciales del Estado.

Lydia Gueller Tejacjla" en sus memorias sobre su infancia alld por los
grios 20 dice que "Severino, un indio amable con la mirada extraviada”

‘gaminaba siempre a pie, pese a tener un burro, me “miraba melancalico

N

la boca verde de coca se reia”. “La distancia que separaba a blancos y

' mestizos de indios en esa época y contexto es impasible de entender para
los que no la han vivido. Esa es quizas la razon principal de nuestra falta

de cohesion, de nuestras heridas y malentendidos. Era una aberracion’.

Las ideas de exclusion no cambiaron virtualmente hasta los primeros

‘arios del siglo XXI; el sistema de exclusion invisibiliza los movimientos

'sociales V los conflictos sociales, enmudecio las rebeliones e inviabilizo

los cambios.

Sin embargo, la regularidad de esa apacible e invariable trayectoria

dligarquica ahora es alterada con la Asamblea Constituyente en cuyo
‘campo politico, la entonacion discursiva tiene tonalidades y tejidos
sociales diversos, y probablemente marcara la nueva construccion social
'y politica de una realidad distinta como consecuencia del agotamiento

historico del paradigma del Estado liberal de Derecho.

El nuevo ordenamiento estatal en construccion

En las condiciones historicas, anteriormente descritas, la Asamblea
‘Lonstituyente parece haberse convertido en el punto de inicio de las

‘transformaciones advertidas por Arguedas, sobre la destruccion de un

Dr'den conservador y la construccion de un nuevo orden socio estatal
£0n una ciudadania organica, amplia e integrada, & un nuevo Estadoj
é:pﬁiﬁdo que incluya la experiencia historica de los 181 afos de vida
. erania e incorpore el mestizaje cultural, social y politico, y también
A Cap U? 0 que fue el o‘rdenamlento de las sociedades tiwanacota,
R c?a gl:jam. entre otras; de tal manera gue se pueda construir una
- PEﬂex(’amon:gatl.lca, capaz de unir politica con autonomia, radicalidad
e ion y deliberacion, bajo la idea de Castoriadis que llamaba
b aa una sociedad que no solo sabe explicitamente que ha creado

BYes, sino que se ha instituido a fin de liberar su imaginario radical y

i
“Bller Tejada, Lidia. Mi pasién de lidereza. Editorial CIDEM/BID. Le Psz 2000. p. 23.
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de poder alterar sus instituciones por intermedio de su propia ai '

colectiva, reflexiva y deliberativa. Y llamo politica a la actividad ligj
tiene par objeta la institucion de una saciedad auténoma y las degj
relativas a las empresas colectivas (... Es inmediatamente evidep
el proyecto de una sociedad autonoma pierde todo sentido si no ¢

vez el proyecto que apunta & hacer surgir individuos autonumos .

inversa” [Castoriadis, 1990, p.106).

El tema y la resolucion de la exclusion total o parcial de los indigena

otros sectores ocupara en los préximos decenios el epicentro del

la cresta de las olas, y no estara ausente del orden del dia el triy
Movimiento al Socialisma en las elecciones de 2005, gue inau
cambio de la trayectoria en la gestion gubernamental, anterio
reservada solo para la clase politica y sus intelectuales.

La teoria politica oficial y el estudio de los hechos politicas
primeros afios de este siglo, consideran que la asuncion de Evo M
es un acontecimiento histarico de reivindicacién calectiva frente:
dominantes que despreciaron cuanta cultura existente en el tel
boliviano y también representa la acumulacion de un largo proe
gestacion, cuyo momento rutilante disfrutan aln sus actores
comunidades rurales, en los barrios, las esquinas, en la intimidad
casas 0 donde encuentran un sitio para ese encuentro de rost
apuestan al cambio.

La cuestién de la constitucionalidad es un campo. La propia convo
a la Asamblea Constituyente aprobada, el 6 de marzo de 2008, s
que esta méxima instancia deliberativa en representacion del sob

el pueblo boliviano, “tiene como Unica finalidad la reforma total ¢

Constitucion Palitica del Estado”. Este sdlo enunciado senala la dim
delacontiendaentrelasdelegaciones partidarias, coaliciones, exp
de los indigenas y originarios, entre los pluricutturales y multiétni
el escenario real de la correlacion de fuerzas en la sede de la Asa
Sucre, la capital historica y constitucional de Balivia.

Una reflexion sobre los alcances de la magna Asamblea impli
mirada retrospectiva sobre la trayectoria de la repdblica, de la
como instancia que condensa una totalidad de identidades,

tradicion, costumbres, usos, idioma, practicas politicas comun
entre otras distinciones, el Estado como la forma de organ

social y politica mas acabada de la sociedad moderna y la incon

conformacion de pais.

. Vision del Nuevo Estado en Bolivia

i 5 sociedad en todo tiempo constituye el producto de su historia”
" ppendorff 1985, p. 48). Esa realidad palitica marcara el transito de la

.’r snstituyente en el denso y escabroso terreno de luchas y acuerdas, de

bios y de estabilidad, de confrontacion y encuentros, como proceso

' construccion y reconstruccién sacial y politico en un momento de
g 'IUCIdaGIDﬂ juridica y politica de Balivia.

Hay tantos momentas constitutivos cuanto mayor es la dinamica social
i politica de la sociedad y del Estado. En ese contexto se desarralla el
bate de la Asamblea Constituyente, en circunstancias en que laera de la

democracia representativa de los ltimos 20 anos llega a su agotamiento
gn terminos politicos, la economia de mercado fue la frustracion calectiva
y el eje de la ciudadanizacion terming en la nueva articulacion de las
luchas sociales contemparaneas, es decir, la era de las multitudes, la
gonstitucion del Estado Comunitario, el Estado multicultural, el Estado
multinacional o simplemente el Estado,
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Vision de pais

Roberto Laura Barron'

pesarrollo Sostenible

Adiferencia de lo que ocurria hace dos siglos, cuando las materias primas
gran fuente clave de riqueza, hoy en dia, la riqueza de las naciones yace
en la produccion de ideas. El siglo XX, es el siglo del conocimiento.

Las materias primas no solo dejaron de ser una garantia de progreso,
sino que en muchos casos son una condena al fracaso, a la dependencia
y el endeudamiento permanente. Para muestra, basta mirar un mapa
\geografico @ nivel mundial, muchos paises como Bolivia can enormes
‘recursos naturales vive en la pobreza, mientras que otros gue no los
tienen se encuentran entre los mas prosperos del mundo porgue han
‘spostado a la educacion, la ciencia y la tecnologia. El indice de los paises
con ingresos per. capita mas altos del mundo esta encabezado por
Luxemburgo, cen 54.000 délares por habitante, que tiene un territorio,
‘semejante a la provincia murillo del Departamento de La Paz, y no vende
materia prima alguna.

LalUnion Soviética, el pais con mas recursas naturales delmundo, colapso,
ni Sudéfrica con sus diamantes, Arabia Saudita, Nigeria, Venezuela ,
‘México, con su petroleo, ni Brasil, Argentina can sus praductos agricolas
‘han superado la barrera de la pobreza. La mayoria de estos paises tienen
‘mas pobres que hace veinte afos.

Por el contrario naciones sin recursos naturales, comao Luxemburgo,

Ilanda, Malasia, Singapur, Taiwan, Israel y Hong Kong, estan entre los
Pais que tienen los ingresos per. capita mas altos del mundo.

¢Como explicar que Holanda produce y exporta mas flores que cualquier

Pais latinoamericano? America Latina deberia ser el primer productor
‘Mundial de flores, tiene mano de obra barata un enorme territorio,

——

1 g 2
Roberta Laura Berran, es docente en la Carrera de Clancias Polticas
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muchos sol, grandes reservas de agua y una gran variedad de flgpg

sin embargo el primer productor mundial de flores es Holanda, u oara este cometido se debe construir un modelo social de mercado,
los paises con menos sol, territorio pequenisimo y mano de Obr‘a donde la industrializacion debe ser encarada tanto por el Estado como por
cara del mundo. La Explicacian es muy sencilla, lo que import, 1a empresa privada, debe constituirse en el fin supremo de la nacién, por
en la industria de las flores es la ingenieria genética, la capacidag'g uantO la industrializacion es una necesidad absoluta, para ello el Estado
distribucion y el marketmg Otro ejemplo es el de Starbucks, la emppeg esta llamado a reorganizar toda la economia nacional sabre principios
de locales de café méas grande del mundo, nacio en los Estados Ur ciales y econémicos can el abjeto de elevar el bienestar traducido en el
en la década del setenta, y hoy tiene 6500 tiendas de café en los Est: desarrollo humano de los trabajadores, y de Is sociedad civil en general,
Unidos y otros 1500 locales en 31 paises. Segun Enriquez Cabagi gn ese marco se debe transformar los pequefios talleres o pequenas
cada taza de café de 3 ddlares que vende en locales en estados Unj sarcelas campesinas individuales en grandes empresas colectivas,
apenas 3 centavos va al productor de café latinoamericana. Lo qu .f, permitan liquidar el atraso técnico y econdmico del pais, con ello
cotiza en la nueva economia global no es el acto de plantar semilla, p se reforzaria la independencia nacional en medios de subsistencia y
tierra donde es sembrada sino la creacion de la semilla en Iaborato nsumo consecuentemente producir productos competitivos, que
genéticos.’ Lamentablemente América Latina a comienzo del presi tenga la capacidad de lidiar con los productos de contrabando y ser
siglo sigue viviendo en la economia del pasado. La enorme mayoria 5 sceptlbles de ser exportados.
las grandes empresas latinobamericanas siguen en el negacio :
productos basicos. la industriglizacion estamos entendiendo como un proceso de
: transformacion de las materias primas en productos semi'y elaborados
Una buena parte de Sudameérica centra sus negociaciones comerciale 'con capacidad de exportacion de esa manera el Estado transitaria de

con los Estados Unidos y Europa en exigir mejores condiciones para st Una economia monoproductora a un diversificacién productiva con valor

exportaciones agricolas y mineros, algo gue es totalmente legitim ggregado y con capacidad competitiva.

justificado, pero que en muchos casos desvia la atencion de los gobie

de la necesidad de expaortar productos de mayor valor agregado. Las caracteristicas que debe tener la industrializacion en Baolivia son:
paises de América Latina debian dejar su rol histarico de ser simplemt

productores de materias primas. Ejemplos de asumir el reto @ -~ 1. Ningin producto susceptible de transformacién debe quedar

industrializacion estan plasmados en muchos paises pequenas " como simple materia prima, debe constituirse empresas

Finlandia empezo exportando madera, luego pasd a producir y expo familiares, comunitarias e individuales tanto en las ciudades

muebles, mas tarde se especializo en el diseno de muebles y finalmi coma el campo.

paso a concentrarse en el disefio de tecnologia que era mucho I

rentable.. ! f . El Estado debe promover talleres de capacitacion y aperturar
! ' mercados para la exportacion y realizar marketing en el exterior

Adonde vamos con las reflexiones planteadas, que nuestro pais mediante las embajadas.

asumir ideoldgica, politica, social y ecanémicamente una estrategi
corto, mediano largo plazo sobre una politica integral de Industrializacid . £l Estado debe realizar un diagnéstico productivo, con el fin
que permita multiplicar las fuentes de trabajo, reducir la pobn de establecer las potencialidades de transformacion de las
migracion, la desnutrician, la marbi-mortalidad, etc. " materias primas en productos semiacabado y acabado.

.El Estado debe formalizar la produccién familiar y
, A microempresarias y promover créditos de fomento y no gravar
21 Cuentos Chinos Opperheimer Andrés, E, Sudamerican . Bs. As. 2006. pag. 304, E con ningun impuesto a la exportacion de estos sectores.

Cuentos Chinos Cb. Cit. Pag. 305.

- El Estado debe plantear medidas protectivas mediante barrera
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arancelarias para la produccion de las unidades fam; ‘
y microempresaria y de esa manera tengan la capagid
fortalecerse por un tiempo no menor a cinco anos,

cluyendo una serie de procesos técnicos relacionadas con la logistica
i transporte, la conservacion, la transformacion y la mercadotecnia
~da al producto referido.

Q.

. El Estado debe promover alianzas estratégicas con U
Microempresariales afines a Bolivia para un intercambjj
experiencias, tecnologia y de productos que permitiria |
verdadera esencia el comercio entre los pueblos (ALBA]. =

s Dependencia alimentaria de Bolivia es mayor porque el Estado ha
jejado de promover, incentivar al sector, primaria por ejemplo el caso
4l trigo, apenas el 35 por ciento de este cereal es cubierto por la ,
sroduccion nacional, el resto es importado o regalado de la Argentina, i
o Estados Unidos. Con la madera sucede lo contrario, tenemos materia
sima sobreabundantemente ;cudnto exportamos en términos de
muebles, puertas, ventanas®?, ¢ Y de que calidad?, en cuanto al petrdlea no
ransformamos el mismo en diesel ecoldgico, metanal, ureas, plasticos, o
en el caso del estario, llevamos mas de cien afos produciendo materia sin
un proceso de transformacion en papel estafiado o envases metélicos,
etc. Con la soya tampoco existen proyectos de industrializacion del mismo
youe porlo menos tenga la capacidad de ofertar productos ecoldgicos
gue tengan posibilidades de mercadeo en la Unidad Europea. Respecto I
ala industrializacion de las aguas de los grandes rios caudalosos del
griente y sur de Bolivia en plantas generadoras de energia eléctrica,
gue permita a los sectores rurales acceder a una energia barata,
gccesible y paralelamente vender energia ecoltgica a los paises vecinos
gue nos reportaria grandes dividendos y determinaria la constitucion de
nuevos empleos de calidad y permanentes. En una palabra es necesario
goncienciar desde la escuela a todos los sectores sociales productivos
yde servicios a romper el tabl de |a incapacidad de la industrializacion
y mas bien de lanzar el paradigma del valor agregado desde la unidad
lamiliar hasta el Estado Nacional, donde se transversalice lo sefalado
anteriormente. En este contexto las Universidades Pblicas y Privadas
8stan llamadas ajugary rol estelar en la construccion de un estrategia de
Investigacion aplicadaa nivel Departamental con proyectos concursables,
donde las casas superiores de Estudio, desarrollarian todo el talento
jUe esta durmiendo por falta de estrategias orientados a una matriz
Broductiva sostenible que posibilite el Desarrallo Local, Departamental y
N&cional. Participativo en la marcao del DESARROLLO SOSTENIBLE.

Para que este sistema productivo asi concebido funcione correcta
, debe transitar la normalizacion es decir es necesario la
cambiabilidad, en ese sentido los productos obtenidos en cada
deben cumplir una serie de requisitos gue permitan su Uso como m
prima en la siguiente etapa; por ejemplo, el tornillo adquirido a la empp
A, debe enroscarse perfectamente en la tuerca comprada en la empn
B. Este razonamiento lleva a la introduccion del concepto caracteris|
de la industria, que no es otro que el de la normalizacion. O en su caso.
la yuca producida en los yungas, sea transformada en yuca deshidra
(para alimentacion animal) y de esa manera dejariamos de imp
alimentos balanceados. Por tanto se estableceria cadenas produ
desde la materia prima hasta su industrializacian, lo que implic
establecer alianzas estratégicas o sistema de praduccidn y de se
a nivel familiar y comunitario y plantear un modelo de industrializacion

Fer—

T

WO

Por tanto el Estado en el nuevo contexto nacional progresivame
debe implantar el proceso de industrializacion planteando proye
nacionales, departamentales, locales einduciralos productores proyet
gue vayan en esta linea, en este sentido, el Estada debe constituir
el eje central de inversion y decision con participacian de los product@
ya que estos dependerian de los recursos que provienen de la inver
plblica de las Prefecturas, Alcaldias,(Prefecturas y alcaldias product!
y de medidas proteccionistas. De esta manera el desarrollo econaf
se concretaria en un proyecto politico con una fuerte presencia S@
mediante la participacion de los productores asociados, de esta m
se establece la posibilidad de este desarrollo dependa de una ade
combinacion de politicas promotoras del crecimiento productivo €
politicas de vanguardia de los intereses sociales y econdmicos..

El modelo de Industrializacién es un concepto que pretende destaté
el modelo de integracion de los diferentes proceso que engloB
participacion de un producto o servicio determinado previamente efl¥
espacio definido de marcado, desde su produccion hasta su consum
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La justicia comunitaria
en el “Nuevo Estado”

Rafael Térrez Valdivia®

Derivan de la Constitucion Politica de todo Estado, por necesidad, dos
(Ordenes indisolublemente imbricadas; el primero denominado Orden
Polttico, que hace al sistema de gobierno (Poder Institucional), entendido
como un conjunto de magistraturas piblicas con capacidad de ejecutar
el contenido normativo residenciado en un Orden Juridico; que ha
racionalizado y hecho positiva (objetiva) la voluntad de los estamentos

de su substrato poblacional, en atencién al poder gue originalmente
detentaban.

la coyuntura, de nuestro Estado, personas con escasa formacian,
nuestros poca ilustrados constituyentes® intentan elucidar esta compleja
relacion, complicada atn mas por la existencia de un “Orden Juridico
Suplementaria”, al Positivo, denominado "Justicia Comunitaria™®. Cama lo
gcontecida es un caso sui géneris, se hace necesaria la construccion de

na teoria, que elucide este importante Orden Juridico Suplementario;

Que tiene por fin practico orientar & nuestros Constituyentes en la
coyuntura de la Reforma de Nuestro Estado®.

.La comunidad originaria

"gresa, nuestro pais en la historia, cuando llegan a lo que hoy constituye
8 delimitacion geogréfica de Bolivia, los primeras espanoles, aunque en
sentido no estricto [sin hacer referencia a la invencion de la escritura,

' faal Tarrez Valdivia, es docents en la Carrera de Ciencias Peliicas.
“Si Exsepcicn, dal MAS, PODEMOS Y UNIDAD NACIONAL

el Entendimiento profundo de un orden positivo, se aconseje la lectura de Ia Taorfe General de Iz
2 de H. Kelsen.

Qe " ; X
~U€ los editopes han denominado Construccion,
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atributo que XENOPOL® considera necesario para otorgarle a un tiemp una sociedad, que la Comunidad Criginaria Boliviana,'" debera entenderse
la categoria historica) los pueblos que la habitaban, cargan con upg como “Una Forma de Organizacion Social Informal Residente” en el seno
tradicion de mas de cuatro mil afios, en los cuales hubieron desarralla de una Organizacion Sacial Cficial , sujeta a normas juridicas. Es decir
una “Forma Cultural” radicalmente diferente a la que mediante |z ¢l substrato material al cual se dirigen los mandatos Iegales.el cual no
influencia de los griegos se ha desarrollado en Europa.”, que intenta splamente es la agregacion de los individuos componentes sino también
construir el “Ser individual’, coma un Arquetipo de humano civilizado, Er su "farma preexistente de organizacién®. En aplicacion de la ensefanza
estas tierras los modos de vida, en el tiempo de ser truncados (por comtiana, al objeto gnosealégico que intimamos elucidar, definiremos
conquista espaniola) intentaban generar el "Ser Comunitario”. Es en entonces el término Comunidad Originaria, como: “Los individuos, su
perspectiva que, mediante una Subsuncion Ideal’, es decir utilizan grganizacion tradicional y su uniforme concepeion del mundo, que como
categorias generadas en la cultura socioldgica occidental intentaremps totalidad, se expresa, o al menos tiene la pretensién de éxpresar‘se
entender a la Comunidad Boliviana Originaria, que desde 15278 objetivamente, en el &mbito dominador de un Estado que la contiene”.

ha podido ser erradicada ni despojada de sus ancestrales eseng
mediante la Enajenacion de la Religion, la Educacion Colonizadora® y g
Violencia Absoluta del Genacidio a) Un sentido de identidad individual;

Deberemos en este caso identificar los siguientes elementos:

11  ElEntendimiento de la Comunidad Originaria en Aplicacion de b) Un sentido de identidad comunitaria;

Sociologia de Comte ' " 7.k
c) La pretension de los individuos de trascender del seno de su

En consecuencia, remitiéndonos al desarrallo sociologico universal, enlg comunidad, intentando hacer prevalecer su cancepcion del

perspectiva del fundador de esta ciencia, Augusto Comte,"® que inte munda.
la sistematizacion de las leyes dinamicas y estructurales que calificant

N

En todas nuestras comunidades, son posibles de identificar de forma
pristina estos elementos, el primero, en la particular farma de ser del
® Uno de lus principeles Teonizadares de la Ciencia ce la Historie, s ha consultado su trascends Amara respecto al Quechua, el segundo, en los distintos grados que
obra denurminade TEORIA DE LA HISTORIA, especamente ol capitulo Il denominedo “Doble Form asumen estas etnias, respecto a la significacion de su organizacidn
Causalided". 3 sacial y su relacion con el Estado Mestizo, como la que se produjo entre
Felipe Quispe y Alejo Véliz en tiempos recientes y, el Uitimo en la vitalidad
del presidente Aymara Evo Morales que escapanda de tada ortodoxia,
Incluso la que le acanseja la formacion academica del vicepresidente,
? Categoria Marxana que sigrifice el entendimiento de una reelidad mediante Categorias que han 8@ Intenta imponer [Siﬂ tener intelectuales que justifiquen su aCCiﬁn] el
elanoradas en aras del entendimiente de estacios histaricos diferentes. ‘.' Sentido de lo Aymam: como un gallo que Iuego de vivir en un caming, a

3 las expensas de la pravidencia, ingresa a un gallinero donde son seguras

8 Afo en el cual Francisco Pizarro llega al Peru y, desencadena como /o afirma Luis Paz 2n su la comida v las gallinas, pero no la li o
dns Tomns HISTORIA DEL ALTO FERU, BOLIVIA una lucha y complemantacian de dos cuilizacio y g P libertad de movimiento.

concenciones de vide diferentes 1.0

6 Fn esta parte 13 exposicion es coincidente con les ideas expuestas por Enrique Dussel en su ob
HISTORIA DF LA FILOSOFTA Y FILOSOFIA DE LA LIBERACICN.

El Entendimiento de la Comunidad Originaria Desde la
¢ Primero Colonial y luege Republicanc, i Perspectiva Evolutiva de la Sociedad:

' Augusto Comite, 1 789-1857) es corsiderado el padra de la Sociologia. Insistio en que & nvest Atendien ! 45 d o At
de Ins fenémenos sociales adquiers caractar cientifico cuando sigue el curso uniforme del proge - do la ensenanza de Herbert SpEHCEF , la Comunidad Dmgmama

desarralio intelectual de! conocim:ento

iH S
" e i - IFC’D|3QU Ingles (1820-1903] que aplica los lineamentas generales del Darwirismo, al entendimiento
En adeianta par ura 2lipsis sin 2l epelative de "boliviana”. 3 a evolucién social humane.
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es una fase del desarrollo de la sociedad, en la cual ésta, hubo alcg una vez Mas coma lo hizo Tupac Catari o, el destacamento de aimaras
un grado de organizacion y conciencia, que le permite regularse que mediante la Guia de Luis Lara aterrarizd a la Caballeria E%ruana,
de los limites que le impane el Derecho [(efectivo). La Com conformada gor neg_ros E?ﬁ) dc)s},q metras, en la Batalla de Ingavi’® o, los
Originaria es un producto de la Acumulacion Cultural, que ha posi ‘soldados de ergar ino B hao Ioja, o, el destacamento que acompario
un nivel de evolucién social, que concluye en una fase previa al preda; gluis Martinez Quiroga'”, ha recuperada para todos los bolivianos, sus
de la racionalidad; que sin embargo esta en posibilidad de ca hidrocarburas.
en sus acciones y funciones, con la institucion social definitivamg ; R e A
racionalizada, el Estado. 43  LaComunidad Originaria Bajo las Categorias Societarias

S Establecidas por Ward
La Comunidad Originaria, s una consecuencia natural del ambie

relaciones con atras comunidades, las relaciones con el Estado boli En |a especificidad de las teorias surgidas del pensamiento de Spencer,

de un grupo de seres humanos gue mediante su arraigamienta en miras del proposito de la obra, que es el entendimiento de Ia
determinado territorio, han conservado los determinantes basi ;. Comunidad Originaria Boliviana, es (til adaptar las categorias surgidas
su identidad; en un proceso de competencia y adaptacion, que lo'hg el pensamiento de Lester Ward™® que nos permiten entnciar que o

conformado como Organismo yle ha dotado mediante su enfrenta
con la adversidad, de caracteristicas, Utiles para la sobrevivencia

medio que pretende diluirlo." 3 a) Con potencialidad de superar un estado de cultura inferior y de

: : enfrentar las impostaciones a una concepcion histéricamente
Cuantas veces y de tantas maneras se ha intentado en Balr deterrinada del Bien Social

destruccian de la nacion Aymara, mediante el despojo de sus ,

(ocurrido mediante el gobierno de Melgarego] o, el sometlmlent ‘ b) Con posibiidad de adaptacién, a los distintas Gambios o
esclavitud del pongueaje, como ocurrio antes del 2 de agosto de 'I_v' alt ) e fores extarna & 5u sen

o enfrentandola a los aguerridos “pilas” en defensa de lo que ha
Crucenios consideran su territorio, que ellos mismos, en la Gue c) Con suficiente desarrallo de la conciencia, para discernir la
Chaco no lo defendieron con la bravura de los aymaras Y los mes significacién econémica y politica de la organizacion a la que
cochabambings y pacerios, que con hechos, sellaron para sienpt Dertenecen.

prejuiciosas voces del Amaneradamente achilenado Gabriel René Mg | | = ,

que los consideraba una raza inferior o, mediante la implementacil Bsjo estas categorfes, |as Comunidades Originariss Aimaras, son
politicas educativas y programas que utilizando eufemismos inter inidades sociales perfectamente identificadas e o on e o

Comunidad Originaria es un conjunto de hombres:

destruccion desuidentidad. Sinembargo, “El Ah;o”,prc%eccifmurbah Btoria de dornifacicR [que empisza en Ia cooulta eepaiofs]  hen
nacién aymara, conlas veleidades de un adolescente™, pero tam S0portado y asimilado mediante mutaciones no esenciales, las presiones
su fmpetu; concentrando su sentido viril, su esencia guerrera, actlh firiices o le supresion da'su oulturs quer 81 Cefinive conetagn o

idad ido siempre | istica Gtil, pare la sobrevivencia de las comuni e

13 | g helicosidad ha sido siempre uns caracteristica dtil, pare la sobreviven . . B e ; = i |
dicnidad [como ha acurrdo en la Region de Achacachi con las comunidades imaras] y 12 p8 visar el Texto LA BATALLA DE INGAV| DE JOSE MANLUEL ABONTE.

moign b n as wnidades supervivan humilades. como ocurre €8 3 . 5
tmml?ﬂ 55 'ndn, perq I Ifb corv:u;udg?es 2 7 i ! D&ﬁ:a-:ad:sGuerremsdela(]a”noanadel Chaco 1931-193E, se aconseja como referencie kitliogréfica
Gl e R cbrs de Aquies Vergars Vicuna, HISTORIA DE LA GUERRA DEL GHAGD, en custro tomos.
“Fecha e ies i Bor ) ria en Ucurena. . . ¥ ' ' -
"Eegtn i s s A iin [ D te TR g 3 Socia ugo Nerteamericano de principios del Sigle XX, caracterizado por una concepeion optimiste de

. = ®10lucion de a Sociedad
's Como el haber posihilitada el ascenso de José Luis Paredss como Prefecto de La Paz.
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requisito inexorable de su propio ser. Debera recordarse que en a

. | ) ra re r dominio de los asirios®, con efecto préctico, la facilidad del reclutamiento
intervenciones mas notables a la cultura originaria estan:

para La Mita, se determina en el Virreinato del Perd, que cada comunidad
utiice una vestimenta especifica que le sirva de distincidn. A lo largo del
tiempo, esa caracteristica originalmente denigrante, serviré para que las
comunidades originarias acendren su sentido de identidad.

a) La prohibicién de la practica de la religion originaria.

b) La imposicion de determinadas formas de vestimenta.
En el (ltima caso, la imposicién de un idioma diferente al materno, si bien
gtiniza y hace mas manso, en general el espiritu de las Comunidades
Originarias, especialmente la aimara, no alcanza para amputarlo en su
proyeccion a ser nacion soberana, sin embargo deberd tenerse presente
que uno de los principales continentes del sentido y el sentimiento de lo
humano, mas que una forma particular de expresion es el idioma.

¢) La imposicion del Idioma Espanaol.

En el primer caso, producto de la falta de "Sentido Juridico™® d

narma Yy del interés politico de la lglesia Catdlica, se produce un pr
de Sincretizacion Religiosa, que yuxtapone e incluso imbrica la ritual
Cristiana con la propia de la Teogonia Andina. El sentimiento animjg
del hombre comunitario, en comunién con el iconodulismo, que sien
ha servido mejor que una dactrina perfectamente sistematizada,
despertar la fe. En la actualidad, en tanto que este tipo de conc
religiosa, implica la negacion del dominio de lo ajeno, (la interprets
metropolitana del evangelio) se le han revelado concepciones cristi
exegéticas, (como las de Toto Salcedo y Ricardo Claure]™ que gui
porla “teologia” de la Central de Inteligencia Americana, gue se ufar
haber erradicado de América la Teologia de la Liberacion® prop

que el hombre latinoamericano debe soportar la penuria econom
respetar el orden establecido; siendo la Unica condicion de su sal
el conocimiento de la escriturs, tal cual es interpretada por
“Cristianos” ademas del pago de un diezmo. Sin embargo, en hor
la verdad debera decirse que no menos reaccionaria y opresora @
nacionalidades originarias, ha sido la actuacion del Papa Itinerante Jt
Pablo Segundo. ‘

14  La Comunidad Originaria Bajo el Sistema Sociolégico de Tonnies

Acudiendo a la ensefianza de Ferdinand Tonnies®, para el entendimiento
de la Comunidad Originaria deberan definirse previamente dos categorias:
‘Gemeinschaft y Gesellschaft, la primera relacionada con la Voluntad
Natural [\Wesenwille] yla segunda con la Voluntad Racional (Kurwille); la
primera es propiamente la comunidad originaria, cuya razén de existencia
se posibilita por lo comn:

a) Del gusto de sus integrantes [una concepcién comin ética y
estetica que trasciende incluso a la apreciacion de los olores).

b] Del habito ha realizar de forma casi instintiva determinadas
actividades, sin que para aquellas exista a priori 0 posteriori la
necesidad de un calificativo moral.

En el segundo caso, contrariamente a las ensefanzas de consolida c) De lamemoria, de lo que se considera importante y digno de ser
venerado.

En el segundo ¢ ' ' i
aso [en referenc
"9 Categoria cuya creacin se le atritbuye a Ledn Duguit, que significe:"Aceptacion Sacial de uni 9 [ 8210 r‘acmnal] se deben s

Juridica”.

e

ay M

Conocidos Pastores Frotestantas de Bolvia, que aplicen sin discrecion para el convencim

5 s e 2N . ¢ _
técnicas desarrolladas por |a ciencia del Marketing, . 8uz ingican gue para dominar un pais hay que desarraigerlo de su sentido de idertidad, recuérdese

Y i _ ue ’9~' bebilonios para desarraiger el sentido de identicad de los judics recurrieron & las deportaciones
2" Cuyos principales exponentes son el Padre Gustavo Gutérraz y el Padre Leonarda Boff, su JErohibieran [a utilizacion de su lengua
contribucion tedrice es el esclarecimiznto de las ‘Comunidades de Base”, Citado de le TECLO

LIBERACION Y COMUNIDADES CRISTIANAS DE BASE: da Sergio Torres. z"mnortarcfsamu Cientificn Social Alamén en su obra, COMUNIDAD Y SOCIEDAD.
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Garactensticas. W nlcanza en ellas, en una primera instancia (comunitaria) la division
La deli i fEnig i ol trabajo, se desarrolla mediante La Solidaridad Mecanica, situacion
a) eliberacion respecto a cualquier situacion que se congil un |a cual las creencias y la conducta son semejantes. Sus integrantes

yon mental y moralmente homogéneos; una comunidad de sentimientos
inra todos los hombres que la conforman, que constituye la Conciencia
\wlectiva. Comunidad Originaria diferente a aquella en la cual La

b) La discriminacion (para los diferentes estratos o indivic lolidaridad es Organica, realidad en la cual la sociedad se mantiene unida
que establece un sentida de individualidad, al menos paf jor la interdependencia de sus partes.
caso en Congreto.

importante, un proceso discusivo que implica necesaria
la determinacion previa de un sistema de valoracion.

|05 conceptos anteriores nos llevan a defini la Comunidad Originaria

c) La conceptualizacion, la generacion de Categorias, para tomo: La Organizacion Social en la cual la division social del trabajo es tan
utilizadas como instrumentos de entendimiento. Incipiente, que no es suficiente para establecer sentimientos particulares
o individualidad, que se opongan a la tendencia natural del grupo social

Estas caracteristicas definitarias, que distinguen la Comunidad Orig) preexistente.

de la Comunidad Formal, debido &l grado de racionalizacion radicads

ambas nos permiten definir la primera como: “La erganizacion S06 Aunque pareciera un contrasentido, es el atraso técnico de las
en Ia‘cual dado_ su grado de evolucion historica, se aprecia de fof yomunidades balivianas, Io que en uso de la ensefianza de este autor
natoria, el dominio de las instituciones informales sobre las fon hio posibilitado la supervivencia de la Conciencia Colectiva, con patranes
porque la formacion de los patrones del bien que de forma impllt porticulares plenamente identificables, que permiten la cohesion de un
establecg la volur_ltad irracional son superiores socialmente a aqu gran nimero de individuas entre los cuales no puede establecerse una
que mediante |a Iogica o la apologia del cumplimienta de la ley impon dferencia esencial de clase. La evidencia empirica en el casa boliviano,

us elocuente en cuanto se observa el escaso desarrollo de los medios de

voluntad racional.
produccitn agrarios, que imposibilitan el surgimiento de elites sociales.

dC_omo iluséracién; es facil apreciar que los patrones estéticos de |
istintas Comunidades Originarias son diferentes y esa diferencia inicié Ermino justicia itari
R i P g ‘ P. Definicién del término justicia comunitaria
Criterio queimplica la conservacion delaidentidad, se expresa en simb@ I

como | i ihili : 1 : : : S
a Wipala. Por otro |ado, de acuerdo a la posibilidad material; (lomo las personas con estudios superiores lo sabernas; una definicion

A 3 & » y i b
gzrlgal?rlr?pci)oI,aelr?‘t?:rl]?:oaqﬂ:a [;g)]n?es n?grli:;ggv?grrr?:gtlga:sgng?te el Sed ‘ o5 una predicacian, que hace referencia al contenido de los términos que
concepcion dela eentralizacion del mund Fa uncion ae representan un concepto; su finalidad, es la generacién de una categoria,
mundo (comunitaria). ‘ que permita luego el entendimiento de una complejidad sobre la base de

o § ‘ slementos protocolarios, regulados previamente. En este sentido, por la

15  ElEntendimiento de la Comunidad Originaria mediante las Ide naturaleza del medio de difusion de este trabajo, se expresaran de modo

de la Divisian Social del Trabajo de Durkheim , pscueto las que siguen: ;

Bajo la I6gica de la Sociologia de Emilia Durkheim, las sociedades pugd La primera: [Que relaciona un acto}

calificarse de acuerdo al grado de evolucion de la division del trabajo @
‘La Justicia Comunitaria, es el modo en el cual, una comunidad, de

5 _ scuerdo a sus costumbres retribuyen a un individuo, el bien o el mal que
# Lgs canceptos vertidos por este referente sociolbgico francés, han sido recogidos de su nol gste le ha causada”.

obra LA DIVISION DEL TRABAJC EN LA SOCIEDAD acdemas de otra no menos notable, denomi
"EL SUICIDICY. "

Se distinguen en la anterior, los siguientes elementos:
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Subjetivos: "
s 1] El Consenso, considerado como un requisito para activarla.

Debera entenderse el sentido del consenso en la subjetividad de

la interpretacion comunitaria y no en los esquemas democrético
liberales sobre los cuales se halla construida la Dogmética

Constitucional de los Estados Occidentales.

1) La comunidad, considerada, una Institucion Informal Histap
ejecutora de un acto ordinario. ,

2) El sujeto individualizado (individuo sobre quien recae la accigny

la comunidad). 2
‘De este modo puede considerarse a la Justicia Comunitaria, como
|s totalidad de las normas sociales [de una comunidad) que por su
\importancia determinan la imposicién de una sancion convirtiéndose de
“gste modo en juridicas.

Objetivos:

1] Una Préactica que se considera corriente y comun, y que fopg
parte del modo de vida de la comunidad. 3
R .. Tercera (Autodefensa Social)

2] Un hecho notorio, (generalmente perjudicial] es decir que
escapado en su calificacion, a los actos cotidianos que no's

I 0S af “La Justicia Comunitaria, es una forma de autodefensa de la comunidad,
socialmente percibidos, que un individuo ha provocado.

] gjercitada en la conviccion de la in efectividad del Estada para aplicar una
Pyl . ‘sancion particular”.
3) Retribucion, que significa una forma de compensacion, si -

intervencion de una autoridad formal. - 'Se considera, que la comunidad, ha sido atacada en su devenir, por un

agente que ha amenazado su normal existencia; se asume gque ante esta
‘agresion, la Comunidad, debidamente representada, ha acudido a la
‘autoridad oficial buscando proteccién, y que el Estado no ha podido, de
forma conciente (porque no aprecia en su cabalidad la afectacion a la
comunidad bajo la escala oficial de prioridades) o inconciente, porque el
reclamo de la comunidad, no tiene suficiente poder politico para generar
' la activacion de sus mecanismos, no ha gjercitado accidn contra el sujeto
‘que amenaza a la comunidad. No es necesario, que para cada hecho en
.concreto, la Comunidad, sopese la ineficiencia del Estado, la cual puede
‘estar determinada por Inferencia Histdrica.

Por lo que podemos afirmar, que es una proyeccion de la |
comunariamente entendida a compensar cualquier desvariacion
al albeo histarico de la comunidad.

Segunda: {[Normativa]

“La Justicia Comunitaria, es la Norma Social, que por el cons
comunitario, determina una sancion”.

En la definicion incursa se hacen notorios los aspectos que prosigut : _
: Por [0 expresado en este caso existen tres sujetos:

Subjetivos: ‘
1] El Agente que arremete contra la comunidad.
1] La Saciedad Circunscrita a Ejecutar un Acto Especial. %
e 2] El Estado que no frena su accion depredadara.

2] Los Sujetos implicitos en la Sancién, coma integrantes 0& . : ; '
misma comunidad. 3) La Comunidad que se Auto tutela prategiendo su existencia.

Normativos: Dbietivamente Concurren las siguientes caracteristicas:
1) Un hecho que amenaza a la comunidad, considerada como una

La existencia de una norma de comportamiento Social que poRS .
' totalidad.

importancia, adquiere |a calidad de Norma Juridica.
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2] Un Poder Politico Oficial, que no ejercita las atribuciones

le ha otorgado la norma juridica (La Constitucion Politica
Estada).

3] Una sancion, cuya finalidad es preservativa, es decir que

circunscribe a la naturaleza del sujeto, sino mas bien a im
un mal mediante la accion directa.

Cuarta (Realizacién del Sentido Comunitario de la Justicia)

“La Justicia Comunitaria, es una Expresion Factica, del “Alma Nac
que anima a personas que tienen una concepcion comun del mun

Estado y el Derecho, a actuar de acuerdo a lo que consideran justa

0
)
2

Supone esta concepeion, un sentido agregacionista de la comunidag

comunidad considerada como la reunion de una multitud de ind

que tiene por caracteristica fundamental, el tener una concepcion similé
m

[sino idéntica de la justicia). “Pertenecen a la comunidad, todos ag
que conciben del mismo modo lo justo”. En cuanto esta cancepci

manifiesta en el hecho; se convierte en actuacion; sobrepasandg

formas oficiales, que reatan a la solemnidad, el decurso del Alma Na
esta se manifiesta, de acuerdo a las directrices que le ha determ
el conjunto de axiomas que le animan en su curso de accion . Par
deberan describirse los sujetos coma:

1) Varios Individuos con un sentido comin de la justicia, o)

intereses son actual o eventualmente afectados.

2] Un sujeto (individual o colectivo) que actia afectando el st nt
de los valores que han servido para definir su concepeior

justicia.

3) Un Estado, que debido a las solemnidades que exige la apli
Distributiva de la Justicia. No ha lienado las expectativas
comunidad que participa en la conformacion de su sub
nacian.

En la Objetividad, deberéd tenerse presente, que es fundame
discernimienta particular [para cada comunidad) del sentido prima

la justicia y de la significacion del Derecho para este Valor Juridico. 5
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guinta (Expresion cultural)

“ a Justicia Comunitaria, es una Forma de Expresion Cultural, dirigida a
|a represion del Crimen, socialmente entendido”,

Cade sociedad, tiene una naocién de lo que es un hecho criminal, sin
gue previamente se hubiera establecido un tipo. Es decir que la nocién
‘del crimen, previamente a ser juridica, tiene sentido socioldgico.
Desafortunadamente las concepciones juridicas, estan muy influidas por
Beccaria y establecen como un apotegma la tipicidad, por lo que resulta
ge dificil comprension, el entendimiento de este concepto en su sentido
griginal, previamente ha que hubiera sido reducido en una categoria,
Clara y Distinta,

Es en el sentido anterior, es que se entiende la Justicia Comunitaria,
‘como una Funcion Social Caracteristica, cuya finalidad se asienta en
¢l enfrentamiento a las actuaciones que se consideran criminales. El
crimen en su sentido original, es toda accién que afecta de farma grave,
|a infraestructura, la moral, o los nexos de cohesidn de la comunidad.

Entonces la Justicia comunitaria, s un conjunto de actas comunitarios,
que se suscitan de forma frecuente y perfilan la misma esencia de la
LComunidad, en tanto que también debera entenderse el Crimen como un
‘acontecimiento cotidiano.

Sexta [Acto de sujeto activo no identificado)

‘La Justicia Comunitaria, es un acto Esponténeo No Individualizable
€ Indwisible acaecido como consecuencia de la afectacién a un bien
}cole.ctnvo, aunque pueda individualizarse al sujeto que de forma especifica
ha sido afectada”,

Esta concepeion, se refiere a un acto especifico, que para ser calificado
£0mo de Justicia comunitaria, deberé reunir tres atributos importantes:

1) Que resufta de una reaccion volitiva no racional ni racionalizada
mediante ninguna institucion formal de la comunidad, o aplicada
en la comunidad.

2] Que el sujeto que lo ejecuta, sea la comunidad entera y
no fracciones o facciones de esta. Bajo la perspectiva del
Derecho Romano Germanico, es esencial la individualizacién
del sujeto que promueve una conducta, sin embargo en esta
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perspectiva, es una reaccion de la comunidad, considg
camo un organismo, en el cual si bien existen sujetos gy
destacan en sus actuaciones, no significa que tengan m

menor participacion, en tanto que actlan por delegacion def

integridad comunitaria. g

3] El Bien Colectivo al cual se hace referencia en la definig
se refiere no a un objeto material, sino mas bien a un
Juridica” que aunque no hubiere sida reconocido por el E
y por tanto protegido par una norma coercitiva oficial, tien
Sentido Directo de Sancion, quiere decir lo anterior, gue
inmanente en el sentimiento de la comunidad, un sentido ¢
Prevencién Particular, en relacién al hecha que ha motivad

reaccion. Por ello se afirma con propiedad, que la perteneng

del bien material o su relacion con sujetos especificos, es
importante debido a que se percibe gue estos han sido afect
poruna relacion contingente. i

Séptima (Reaccion contra los agentes antisociales) i

"La Justicia Comunitaria, es la Costumbre Inveterada que reaco
contra aguellos individuos, que de manera grave, han afectado la fo
de vida de un pueblo”.

Toda Comunidad, de forma explicita o implicita, ha definido para s
destino. Es decir, mas alla de todos los actos coyunturales en los
se producen hechos de supervivencia, tiene una mision historica
cumplir, la cual es consecuente con la forma de vida que ha elegido. S
costumbres, se explican mediante esta mision, es decir, si admiten cief
sentido de racionalidad, este tiene raigambre en la Entelequia 508
Inmanente. El sentido del deber ser de la sociedad, sin embargo, pa
interpretacion de sus individuos componentes, no es Unico sino dif
dentro de determinadas limites, que se cansideran como una cond
socialmente aceptable, Cuando algunos de ellos han rebasado de fo
exagerada estos limites surge una Fuerza Social Restauradora,
intenta la correccion del Decurso Social en el albeo del Deber Se
anterior concepcion de la infraccion, es diferente a la establecida porl
“Ordenes Democraticos” cuya presuposicion de validez universal, pertu
el adecuado entendimiento del Deber Ser de los companentes social
no encausada en un sistema axiomatico estatico [ni siquiera histd

sino en la permanente redefinicion del destino de una comunidad, @

atencion a las distintas relaciones de poder coexistentes.
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pctava: (Definicion de acuerdo a la economia politica)

" a Justicia Comunitaria, es una Superestructura Juridica Particular,
Localizada en una comunidad) gue en determinados casos se hace mas
importante que la Superestructura Juridica Oficial”.

' | a Formacion Social, trae aparejada de manera posterior, una ideologia,

la cual se trasunta de manera oficial en la Dogmatica Constitucional del
Estado, sin embargo, como esta es simplemente el punto de vista de
la Clase que dirige, el Modo de Produccion Imperante (Capitalista en el
momento histarico en el cual se desarralla esta exposicion] existen otras
superestructuras anexas, que han sido despojadas de su relacion con el
poder. Superestructuras que se encuentran enraizadas, en los Modos de
ProduccionSubordinados ytambiénen sectares especificos dela Sociedad
que es el substrato de la Formacion Social. Como en la Superestructura
Principal, estos sistemas ideoldgicos, tienen como principal expresidn, la
determinacion de normas eventualmente coercitivas (que en el caso de
la superestructura principal se denominan normas juridicas).

En realidad debera entenderse que existe una dicotomia entre el
sentido de la legalidad, que es general a todo el substrato poblacional
que compone el estado y el sentido de la legitimidad que se proyecta de
forma disimétrica a las diferentes comunidades que coma un sistema,
articulado por una entidad ajena (no comunitaria), conforman un sistema,
en el que pueden distinguirse unidades autonémicas independientes
Comunidades diferentes en su esencia y arganizaciones societarias
no comunitarias, que en las relaciones sociales capitalistas adquieren
mayor jerarquia palitica.

En palabras sencillas significa lo anterior, que los individuos que conforman
las clases que companen el substrato poblacional del Modo de Produccion
Capitalista, son altamente racionales, en cuanto adquieren conciencia
de la clase a la cual pertenecen, sin embargo, en el resto de los modos
de produccion subordinados, el substrato poblacional, inherente esta
Integrado por individuos que tienen un alto nivel de irracionalidad, cuyo
Predominio, en caso con distintas particularidades, constituye un requisito
Para que una sociedad pueda ser considerada comunitaria. El sentido
del derecho, para los primeros componentes poblacionales, basado
Principalmente en sus fuentes formales, es radicalmente diferente para
Ios segundos, gue lo entienden en atencion a una concepcion historica.
Esta dicotomia, que en general se resuelve por la fuerza, (directa o
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intimataria) de la autoridad oficial, en determinados casos escapa

control (se hace ilegal] bajo el fundamento del restablecimiento
patron de legitimidad, historicamente entendido (de forma particulg
las comunidades).

L. Vision del Nuevo Estado en Balivia

gibliografia

para la realizacion del presente trabajo se ha consultado a las
grsonalidades a las que se hace referencia y la bibliografia que prosigue,

expuesta en orden de los temas, que esta disponible en la biblioteca

personal del autor:

Introduccion

1) Rafael Torrez Valdivia, DEFINICIONES [Desde la perspectiva de
distintas ciencias) de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOD:
REVISTA N° 60 DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS DE LA UMSA 2003, La Paz.

2) Rafael Torrez Valdivia, LA CONCEPCION ECONOMICO POLITICA
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE UN ESTADO: Revista el
Economista N°27 DE LA CARRERA DE ECONOMIA DE LA UMSA
2004, La Paz.

3] Rafael Torrez Valdivia, TEORIA DE LA CIENCIA POLITICA, en
preparacion, documentos de trabajo, 2008, [borradores en
disposicion a solicitud).

4) Hans Kelsen: TEQRIA GENERAL DE LA NORMA: TRILLAS: 1992,
México.

Exposicieon de fondn

1) Enrique Dussel, HISTORIA DE LA FILOSOFIA Y FILOSOFIA DE LA
LIBERACION: NUEVA AMERICA 1994, Bogota.

2] Arnold J. Toynbbe, ESTUDIO DE LA HISTORIA: EMECE 1951,
Buenos Aires.

3] Luis Paz, HISTORIA DEL ALTO PERU BOLIVIA: Bolivar 1918,
Sucre.

4) Jorge Echazi Alvarado, UN ENSAYO SOBRE LA FORMACION
AGRARIA BOLIVIANA: CEUB 1983, La Paz.

5) José Manuel Aponte, LABATALLA DEINGAV!I: Escuela Tipogréfica
Salesiana Premiada 1911, La Paz.

17%




Ciencia Politica

B) Fernando Untoja, RETORNO AL AYLLU: Fondo Editorial de
Diputados 2001, La Paz.

7] Misael Pacheco Loma, RESUMEN DE LA HISTORIA DE AMERIGA
Burillo 1965, Orura. 4

B)] Luis Alberto Sanchez, HISTORIA GENERAL DE AMERI
Universo 1981, Lima.

9] Mariano Baptista Gumucio, ENSAYOS SOBRE LA REALI
BOLIVIANA: BIBLIOTECA DEL SESQUISENTENARIO DE L
REPUBLICA 1975, La Paz.

10) Bautista Saavedra, EL AILLU: BIBLIOTECA DEL
SESQUISENTENARIO DE LA REPUBLICA 1975, La Paz.

11) Vittorio Lanternari, MOVIMIENTOS RELIGIOSOS DE LIBE Al
Y SALVACION DE LOS PUEBLOS OPRIMIDOS: Seix Barral
1975, Barcelona. 1

12) Salvador Canals Frau, LAS CIVILIZACIONES PREHISPANICA
DE AMERICA: Sudamericana 1958, Buenos Aires. b

13) Jaseph Gabel, SOCIOLOGIA DE LA ALIENACION: Amormtu
1970, Buenos Aires. :

14) LA. Costa Pinto, LA SOCIOLOGIA DEL CAMBIO'Y EL CAM L
DE LA SOCIOLOGIA: EUDEBA 1877, Buenas Aires. :

15) Francisca Ayala, TRATADO DE SOCIOLOGIA: Aguilar 1959
Madrid. ,

16) Varios Autores, LAS CLASES SOCIALES EN AMERICA LATI
Siglo XX1,1973, Mexico. 1

17) Joseph Fichter, SOCIOLOGIA: Herder 19689, Barcelona.

18) Marcel Maus, SOCIOLOGIA Y ANTROPOLOGIA: Tecnos
1991, Madrid.

19) Roscoe Hinklle, EL DESARROLLO DE LA SOCIOLOGIA
MODERNA: Agora 1974, Buenos Aires.

S— Visién del Nuevo Estado en Bolivia

20) José Carlos Mariategui, 7 ENSAYOS DE INTERPRETACION
DE LA REALIDAD PERUANA: Casa de las Ameritas 1975, La
Habana.

21) A-D Xenopol: TEORIA DE LA HISTORIA, Técnico Cientifica
1911, Madrid.

22) .éosé Antonio Arze y Arze, SOCIOLOGIA MARXISTA: Oruro-
olivia.




N







Vision del Nuevo Estado en Bolivia

El discurso comun de los editoriales
periodisticos entorno a la
Asamblea Constituyente

[septiembre 2006/ marzo 2007)

Vania Sandoval Arenas’
Karen Gil Rojas

La pramocion del debate sustentadoy plural de los temas para marcar las
ideas fuerza dentro de la Asamblea Constituyente [AC) es una necesidad
fundamental en direccién a contribuir a la construccion de una cultura
politica mas democratica y responsable. En tal sentido consideramas
necesario analizar si los medios de comunicacion -en este caso los
periodicos bolivianos- aportaron o no al debate constructivo entorno a
los temas fundamentales de la nueva Carta Magna en Bolivia.

El objetivo de esta investigacion fue analizar cuantitativa y cualitativamente
las lineas editoriales relacionadas al proceso constituyente en los
principales periodicos de circulacién e incidencia nacional.

Para lograrlo recopilamos, organizamos, identificamos y finalmente

analizamos las lineas de opinidn, posiciones y propuestas contenidas en

gléince periodicos, durante seis meses [de septiembre 2006 a marzo
07).

Los periodicos estudiados, elegidos de acuerdo a su importancia en

L

' Vania Sandoval Arenzs, es Caordinadora General del ONADEM [Observatorio Naciona! de Mediog].
Karen Gil trabajo como asistente de invastigacion.

Sste tranajo forma parte de un estudio mas amplio ttulado “Informacion y Opinién sobre le Asamblea
Cﬁnr-,:it,uyen:e“, gue estd siendo trabsjaco por el Observatorio Nacional de Medios (ONADEM), iniciativa de
'8 Furicasicn UNIR Bolvie y la Asociacion Baliviana de Carreras de Comunicacion (ABQCCS). El ONADEM
#8L4 dirigido por Erick Torrico V. wway.unirbolivia.ong.
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cuanto a circulacion e incidencia nacional, fueron los siguientes:

EDITORTALES PUBLICADOS EN 15 DIARIOS
DE CIRCULACION NACIONAL
Rl s DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2006 AL 21 DE MARZO DE 2007

Correo del Sur [Sucre) E : TOTAL: 402
El Potosi [Patosi) :

Los Tiempos (Cochabamba)

El Altefio [El Alto, La Paz] ]

El Deber [Santa Cruz) ' 8 La Palebea; 154% [1 E] Mundo; 9; 2%

Nuevo Sur [Tarija]

Grupo LIDER

Nk~

' B LaPrensa; 15;4%
Grupo PRISA [0 Los Tiempos; 50: 13%

La Razon (La Paz] 4 0 La Patria; 17, 4%
El Nuevo Dia [Santa Cruz) ' '

3 [J E Deber: 17:4% 0
OTROS PERIODICOS 1 R G A

© ®

Corrzo del Sur; 45; 12%

10. El Mundo (Santa Cruz)
% Opinién (Cochabamba]
8l El Pais [Tarija)

13. La Palabra [Beni)

14. La Patria (Orura]

15. El Diario (La Paz]

Lo sefialado significa que se ha trabajado con un total de 270  [JEl Aleio; 42; 10%
ejemplares de periddicos, de nueve ciudades, correspondientes a S€ '

meses de publicaciones.

(INuevo Diz: 26: 6%

o

(et 8 (i 3%
DERSETE  glokoin 3 ’

Los resultados cuantitativos sobre publicacion de editoriales se exprese
en el siguiente cuadro: '

El periodico que mas editoriales publict fue Los Tiempos (13%), seguido
Por El Correa del Sur (12%). pos (13%), seg
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TEMAS PRIORIZADOS CON MAYOR FRECUENCIA EN 359 EDITORIALES i
DE 15 DIARIOS DE CIRCULACION NACIONAL
DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2006 AL 21 DE MARZO DE 2007

Avances €n i Asimblea
absn ; i s N
Trebajo 2 los constifuvertes. 10 T
i T 3

R deMAS sl =

’ } v Roldz iz cposivicn
—_—— N | ey
Visidn el eis 3 \ ’f /

|

1 %

%

Modsldad de aobacitn.
% :

Consensoer laA L.
13 R
3%
Medicas de prosidn
14 S

('8
3“ Temas a tesolver en la

b
]

Asmlllbjza zreciz o1 A
6l
kr r

Didlogo
14
3%

%

Fropuestas g AC,

1t , i
‘1(1 ll ‘\
j / ; \ Obieivosdehiasambs. 0"
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‘ \ 2
65 ’ | \ %
% |
mficosenl:AC, :
. AC.y aufonomia
Naturzlera de fa Asamdlea ‘ % )
Y 5

P i

El 22% de los editoriales opind sobre la modalidad de aprobacion x
nueva CPE por la Asamblea Constituyente; el periodico que lo hizo Tt
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* Los Tiempos con el 16%, seguido por El Correo del Sur 13% y El Altefio
-~ conel 11%.

El 14% de los editoriales se refirio a la injerencia de otros poderes en la
Asamblea Constituyente; el periddico que méas habld sobre el tema fue
Los Tiempas con el 61%, seguido por El Potosi con el 11%, y La Prensa
con el 10%.

- £l 6% de los editoriales trato sobre los objetivos que tiene o deberia

tener la Asamblea Constituyente; los periodicos que mas abordaron
el tema fueron Los Tiempos con el 17%, El Nuevo Dia con el 17% y El
Correo del Sur con el 17%.

El 5% de los editoriales tomd coma tema las autonomias. Los periddicos
que mas hablaron de ellas fueron El Nuevo Dia con el 17%, El Potosi con
el 17%. y La Razon con el 17%.

Sélo el 4% de los editoriales tuvo por tema central alguna propuesta

(de articulo o fundamento de principios) que haya sido presentada a
la Asamblea.

De los temas encontrados en los editoriales relativos a la Asamblea
Constituyente, analizamos los siguientes por su frecuencia e incidencia:

. Modalidad de aprobacion de la Asamblea Constituyente

Sobre este tema fueron elaborados 68 editoriales y se repradujeron
simultaneamente en otros periodicos 12 de ellos. En tatal, los diarios

Ipublicamn 93 editoriales (22%) sobre la modalidad de aprobacion de
a AC.

El planteamiento unénime de los editoriales al respecto implica el apoyo
a la aprobacion de |la Asamblea Constituyente por “dos tercios” de voto y
tritica la injerencia del gobierno en el conclave, supuestamente con fines
aprobar una CPE que permita la reeleccion y consecuente prolongacion
del mandato del Presidente Evo Marales.

Otro criterio coincidente fue que aprobar la CPE por “dos tercios”
significaba garantizar las autonomias departamentales.
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La Prensa (19/12/2006), ;;l.a Razon y Nuevo Dia, (06/12/2006)

Nuevo Sur y Potasi. (20/12/2006)

Los dos tercios garantizan el pleno ejercicio democrético, pero quizé
sin la necesidad de negociar aquello la oposicion y los independientes
[podrian -sin embargo su objetivo- ceder posicién para dar sefiales de
yoluntad de didlogo.

Los bandos que mantienen semanas de enfrentamientas por la fap
de votacion en la AC no parecen dar sefiales de dar su brazo at

Ni siquiera los impresionantes cabildos de la semana pasada
aparente férrea voluntad del MAS de no dar un paso atras en.
mayoria absoluta, convencen a |os contrincantes que esta situa
puede complicar o degenerar en algo peor si es que ambos no
por ceder un poco.

Naturaleza y Alcances de la Asamblea

Once editoriales [5%)] trataron este tema. Uno se publicd simultaneamente

en El Pais y Opinién.

Los Tiempos (06/01/2006],

El Deber (07/01/2006) Los editoriales que abordaron esta problematica sefalan unénimemente

que la Asamblea Constituyente no es originaria puesto que deriva de una
Ley de Convacatoria y cuestionan la decision del MAS de nombrarla como
refundacional, argumentando que Bolivia ya fue fundada en 1825. Acusan
al MAS de estar polarizando las posiciones para priorizar su proyecto
‘palitico al privilegiar a la nacion indigena aymara y presuntamente excluir
alos que no pertenecen a esta nacion.

La bancada oficialista de la AC ha descartado de plano la posibi
de dar marcha atras en la formula de la mayoria de votas que
en ese Grgano, al poner una condicion que hace imposible cu
acuerdo: la de no negociar el proyecto politico que pretende ins
mas a partir de la nueva constitucion.

La Razdn, (01/12/2006) e

3 (Opinion (16,/03/07) y El Pais [17/03/07)
[..) la situacion méas decadente es la de la Asamblea Constituyg
El rodillo oficialista sigue funcionando sin contencion alguna, e
se acrecientan los piquetes de huelga de hambre, que es el i
pacifico més honroso que existe, para luchar par una causa Supré
la democracia.

No es originaria ni esta en condiciones de refundar nada. Fue creada '
nediante una ley dictada por los poderes constituidos y esta formada
iP'I!I‘ gente gue no tiene tradicion politica y social como para imponer, a !
108 demas, su voluntad.
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El Diario (05/10/06)

Lagravedad dela declaratoriadelaA.C. comooriginaria, plenipotenci
y “refundacional’ de un Estado indigena [..) no solo polariza al |
regionalmente, sino que plantea un conflicto racial que sobrep
con mucho a la lucha de clases (..) anticipa de entrada un regir

obligando a la lectura de que quien no sea originario o indigena i
tendra lugar en el nuevo Estado.

3. Autonomias Departamentales

Doce editoriales trataron el tema de Autonomias Departamentales
de ellos se repitieron en cuatro periadicos de la Red Lider. En total,
editoriales (5%) se publicaron sobre este tema en el lapso estudiado.

Al igual que lo hallado en otros trabajos realizados por el ONADEM qu

analizaron editoriales del proceso electoral previo a la Constituyen
ratificd la idea de que el tema autondmica debe debatirse en el s€
de la AC, siendo la demanda autondmica calificada como legitima
editoriales sostienen que si la AC desconoce el tema, entonces e
alimentando a los grupos separatistas. Hubo periédicos como La B
que se opusieron al tema de las autonomias indigenas y origina
otros como Opinién que senalaron que primero se debe discutir en
la visién de pais que quieren los bolivianos. ‘

Correa del Sur, El Deber, El Altefio y Los Tiempos, (27/02 /20'.

Bajo el titulo de Propuestas del Ejecutivo a la Asamblea Constituyent
efecto, ese pader del Estado estaria instando a los asambleistas
otras cosas, a legislar de forma tal que la administracion pueda fr
los procesos autondmicos si es que dan senales de ser atentato
la unidad nacional, ademas de referirse a la reconfiguracion ter
en el marco de autonomias indigenas originarias.

de exclusion refido con los mas elementales principios humanos [

-
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El Diario [11/12/20086)

Haciendo bandera de distintos aspectos politicos y de la Asamblea
Constituyente, los activistas del separatismo no han cejado un
momenta de instrumentar su estrategia para llevar a término
sus designios que, por momentos, ven a un paso de concretarlos
El ultimatum fulminado desde Santa Cruz debe leerse como una

' |estudiada presion sobre la Asamblea Constituyente, que bajo ningun

aspecto podra aceptar semejante extremo.

El Diario (13/12/20086)

[..] ante la falta de capacidad polttica de los que forman parte tanto
de la oposicion como la del oficialismo, surgen grupos saciales con
posiciones extremas, como aquella para reformar la Repiblica de los
lanos, o hacer de la media luna una regidn autonomica ajena a Bolivia.

Opinign 16/12/2006:

1 Discutir acerca de las autonomias, antes de saber el nuevo pais
|9ue deseamos construir; es como discutir las partes y piezas de un
[ Vehiculo, cuya forma y funciones desconocemoas. Y peor aun, llegar al
|enfrentamiento violento en ese debate, nos descalificaria como uno
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La Prensa [20/12/2006)y
Nuevo Sur [21/12/2006]

No debemos dejar que las ideas autonomicas al margen
constituyente sigan creciente, el tema le corresponde a la AC
para ello el cénclave debe ser de una vez viable.

[.] las presiones sobre la Asamblea Constituyente iran en aum
obligéndola, en los hechos, a aprobar temas ya dilucidados
denominada “media luna”.

Y lo més probable, al respecto es que quienes representan a
regiones en la Constituyente acaben acatando lo dispuesto

prefecturas y comités civicos de los departamentos que la confa
incluso mas alla de sus propios partidos. De eso ya hay sefales.

o
=4

La Razén, (15/11/2006)

Si se desea desentranar el concepto de autonomias, eso puede
discutirse en el seno de la Asamblea Constituyente, que para
sido convocada en Sucre. Pero parece en absoluto aconsejable
determine que la autonomia serd regional y originaria, porqu
algo por lo que el pueblo baliviano no voto en el referéndum.

4, Vision de Pais

Entotal, se publicaron 12 editoriales (3%) sobre este tema , de 08 G

dos se publicaron simultaneamente en periadicos de la red Lide
Deber y El Patosi ( el 21/03/2007] y en El Correo del Sur'y El
(01,/03/2007).

En ese tema, los editoriales coincideron en rechazar la denom
de plurinacional para el nuevo Estado, porque esta definicion
conducir a enfrentamientos y a la desunion del pais. Se critica la

exclusiva a las naciones del pasado y més bien se hablé de miraf

Bolivia de hoy.
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El Deber y El Potosi, (21/03/2007):.

Lamentablemente, el Gobiernoactual,con unaserie deemprendimientos
equivocados, pane poco menos que en cuarentena el espiritu de unidad
nacional prevaleciente en el pais. Sobre todo, lo hace con una propuesta
de pais multinacional que al tomar como parédmetros de organizacion
territorial, politica y administrativa lo puramente étnico cultural
apareja el resto, en caso de que la Constituyente de Sucre acogiesé
el planteamiento, de mantener y no superar la actual y perjudicial
superposicion y combinacion de formaciones econdmico sociales en la
estructura demogréfica del pais.

La Palabra (13/03/2007)

Cultura si, pluricultural por supuesto. Pero naciones, es un concepto gue
llevara al enfrentamiento y puede resquebrajar la unidad departamental
y la nacional, por supuesto.

El Pais (17,/03/2007)

[..) las visiones de pais” no sélo resultan deformadas e incompletas
Sino que ratifican la sospecha de que en la Constituyente no estan
{los que debieran, asi sean transfugos o renovadores, porque no han
| Iogradp acercarse siquiera a la vision del nuevo Estado boliviano, que la
: Mayoria quiere y aspira encontrar para dar solucion a todos sus’males
'|Yue empiezan por el sectarismo y olvidan lo principal, la esencia no 560

Ue las grandes civilizaciones anteriores, sino también de las del futuro:

&l privilegio del bien coman.

Viswnes sobre la confrontacién interna

d . .
mas de los cuatro temas antes mencionados, seleccionamos algunos
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editoriales que hablan sobre la confrontacion:

Correo del Sur (25/09/2006) y Los Tiempos (26/09/2006)

Balivia se encuentra -y esto ya es un secreto a voces- al filo de
guerra civil, extremo gue solo podra ser eyltado en la medida

la AC. sepa conducir sus actos con sabidurfa y en el marco de los
altos intereses de la patria.

Correo del Sur y Los Tiempas (20/11/2006)

Si la AC no asimila a tiempo el verdadero sentido para el cual ha
convocada, esta visto que el pais enfrentard nuevamente escenaric
confrantacién interna, con el gravisimo peligro de lesionar la integ
nacional.

Nuevo Sur, (05/10/2006)

Para eviter mas enfrentamientos, se hace necesario y perer
un gran pacto nacional entre sectores y partidos politicos
establecer acuerdos minimos sobre €l alcance de la medida apra
el pasado viernes [Asamblea Constituyente, originaria, fundac
plenipatenciaria).

En el tema de las visiones sobre la confrontacion los editoriales asegé
que Bolivia estd al borde de una guerra civil interna, que la violencia
grupos sociales es un peligro latente que no desaparece, y gué
tanto se hace necesario lograr acuerdos y consensos en el marG
Asamblea Constituyente.

Vision del Nuevo Estado en Bolivia

Consideraciones Finales

En general, podemos sefialar que los editoriales de los quince periddicos
estudiados, tienen una linea de opinion homogénea en los temas que
ellos mismos consideraran prioritarios sobre la Asamblea Constituyente.
Ademas, encontramos un “efecto de coordinacion editorial”, ya que se
repite [se publican simultdneamente en dos o més periodicos) el 15%
de los 402 editoriales publicades sobre la Constituyente en los seis
meses estudiados. En los cuatro temas priorizados por los editorialistas
y analizados en este trabajo (modalidad de aprobacion de la nueva
constitucion, objetivos de la AC, autonomias e injerencia de otros poderes)
se reproducen simultéaneamente el 37% de los editoriales,

Este "efecto de coordinacian editorial® sobre la Asamblea Constituyente
se encuentra aun por encima de las redes mediaticas establecidas,
Periddicos que no pertenecen a ninguna de las dos redes existentes
como es el caso de “El Pais” u "Opinién’”.

El énfasis tematico de los editoriales siguié la agenda también reflejada
en la informacion sobre la Asamblea Constituyente, tendiente a mostrar
posiciones polarizadas, es decir, las posiciones del gahierno versus las de
la oposicion. Los temas debatidos siguieron la ruta marcada por las ideas
fuerza de “los dos extremos”, centradas en la modalidad de aprobacion
de la nueva CPE: dos tercios o0 mayoria simple de votos. No se otorga un
lugar relevante a las propuestas presentadas a la Asamblea (s6lo el 4%
tuo como tema central alguna propuesta).

Del andlisis efectuado se puede colegir que el discursa politico editorial
concidente de los diarios esta centrado en los siguientes planteamientos
compartidos;

* La valoracion de la Asamblea Constituyente como el escenario
adecuado para la concertacion y el pacta social, slempre gue no
tenga injerencia externa “ni sea un apéndice del gobierna”.

La necesidad de que la Asamblea Constituyente no elimine a
los poderes constituidos y asume su cardcter de Asamblea
derivada y no originaria, “ya que nacié por una Ley".

El pedido al Gobierno de que no piense s6lo en el sector
indigena, sino que promueva un pacto nacional inclusivo dentro
la Asamblea Constituyente.
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La oposicion a un Estado Plurinacional, argumentando
aprobarse en la nueva CPE se promoveria la division nag

La peticidn de que el tema de las autonomias departam
sea debatido dentro de la AC y tomado en cuenta, sobre
en los departamentos donde gand el Sl en el referéndum
autonomias realizado el 2006.

El apoyo a ls propuesta de que la nueva CPE se apruebe |
dos tercios y no por mayoria absoluta, como un meg

necesario “para frenar al gobierno sus intereses totalitarigg®

‘garantizar las autonomias”.

La demanda de que se eviten la guerra civil y la confrontagid

buscando acuerdos dentro del canclave.

El “deber ser” o lineamiento propositivo deseado construido per
mayoria de los editoriales tiene que ver con una Asamblea Constitu
sin injerencia de otros poderes, que trate el tema de las Autona
Departamentales en su seno, respetando la decision del referéndur
cada una de las regiones, y que disefie un tipo de Estado que ne
plurinacional, oponiéndose al proyecto hegemanico de la nacién ayr
que segun los diarios el gobierna intenta imponer. Asimismo, compn
el criterio de que la nueva Constitucion tendria que aprobarse po
tercios de voto con el fin de asegurar la representacion de los dist
sectares y regiones que tiene Bolivia. '

La opinion editorial sobre la Asamblea Constituyente, en
generales, articula, organiza y reproduce las ideas fuerza movuhzad
de los sectores opositores al Gobierno, presentandose como una

de defensa de la democracia y el consenso, pero sin aportar nuev
elementos de juicio que amplien y enriguezcan el debate. )

La Paz, Mayo 2007

Percepciones y
wamac ciones de
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Percepciones y valoraciones de los
estudiantes de la ciudad de
La Paz respecto de la Nacion boliviana

Lirio Luz Calizaya de Arce'

Introduccion

Son muchas las posiciones que a lo largo de la historia han hecho del
tema nacion uno de los mas complicadas dentro de la ciencia politica,
la antropologia y la psicologia entre otros. Para algunos existe un
periodo de iniciacion del concepto de nacién muy clarg, que evoca a la
concepcion francesa de caracter voluntarista (nacidn-contrato) que
se refiere a la voluntad politica de vivir juntos que tiene una sociedad
civil y un pueblo de ciudadanos. Otros asumen la concepeién alemana
de caracter organicista [nacion-herencia),que alude a la nacién cultural
porque se remite al pueblo de ancestras, fundado en datos objetivos con
una tradicion y raices en el pasado, determinada por la sangre y el suelo.
Pero mas alla de una u otra posicién existe una tercera, gue muestra
obras de edificacion de las realidades nacionales que incluyen a la vez las
dos anteriores concepciones

En ese sentido, se intenta estudiar el concepto nacién aplicado al caso

boliviano sin perder de vista las anteriores posiciones; aunque esta
delimitacion tedrica na aligera el camino, ya que estudiar el fenémeno
nacion en Bolivia es dificil debido a la discontinuidad del proceso histérico
nacionalitario, que nos ha puesto, en una constante pérdida de nombre,

- &nun no saber qué somos. Como muchos autores han sefialado, Bolivia

no ha podido constituirse como nacién desde sus inicios y a la fecha sigue
con ese problema, por |o tanto, estudiar el concepto nacion en Bolivia
Supone mas que el seguimiento de una u otra corriente doctrinaria.

Con el afan de obtener nuevos y mejores datos se estudia el tema de una

——

'Licenciada en Ciencias politicas, Mag(ster en Comunicacion politica
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ga'UQf‘a mas pra%tlca j dlferﬁzm% de los tedricos del nBCI?ﬂﬂlism“ se halla bien justificada, ya que la dimension politica como principal eje
fO'V'a -excgpguan 0 a Jalme S”dﬂzta -que Ca';aCte”ZBF? a nac en el que descansa la nacion al buscar un futuro politico autanoma,
orma roméntica, sin que se puede determinar claramente los eleme gncuentra su relacion con las otras dimensiones cuando articula un

que hacen a lanacion, este documento trata de operacionalizarelcong pasado, un presente y un futuro Gnicos; en una continuidad que excluye
en pos de la construccion del boliviano del siglo XX y su respe la posibilidad de divisian o la conversion de la nacion en otra EC"s asi ueyel
paradigma de nacion. El tema de fondo es que se pueda repensap Estado objetiva el territario y la historia nacional en cuanto i'nateria(lliza el
propia sociedad baliviana, la nacion y el rol del Estado en el pro nexo entre el espacio y el tiempo'y delimita el adentro nacional [territorio
de construccion de una nueva comunidad palitica. Nos encontra nacional) por medio de la unificacién temporal [historia nacional) de

frente a nuevos escenarios y desafios, na se puede seguir pensand '\ gspacio. i
el periodo nacionalista del 52 como el Ultimo referente de nacion, p
contrario se deben recrear simbolos, mitos y tradiciones que proyects
el futuro de Bolivia coma una nacién verdadera. E

La metodologia de investigacion, corresponde a un analisis ded
inductivo ya que se intenta dibujar el mapa de la nacién en Bol
través de la revision de las diferentes propuestas teoricas encabe
por Monserrat Guibernau, Anthony Smith, Guillermo O°Donnell,
Béjar Navarro y Fernando Mayorga entre otros. Por lo tanto, se en
a la nacién como un grupo humano consciente de querer formap
comunidad diferente a otros grupos [naciones), ligada a un esp
determinado, que posee un pasado y una cultura comun, recret
en simbolos especiales que producen sentimientos de pertene
dicha comunidad y que ademas posee un proyecto politico aute
Esta definicion es operacionalizada de acuerdo cuatro variables: politie
histérica territorial, y étnica afectiva. g

Respecto a la dimension politica, ésta alude al Estado y su &t
articuladora en pos de la mantencion del poder, por parte del bl
en el poder, & través de la representacion y direccion de la nacion;
dimension historica es entendida como el conjunto de experief
vitales compartidas; la dimension territorial @ su vez, esta asoc

espacio geogréfico y simbolico de la nacién; y finalmente, la dime
gtnica-afectiva refleja la sensacion de continuidad en el tiempl
diferenciacion con los otros y los sentimientos de pertenencia

expresan en emociones por la nacion (Cf. Esquema 1 operacional
de variables).

La pertinencia de las cuatro dimensiones de la nacion en el caso bolivi

f

2 Autor boliviana que propone ‘a teoria del Macizo Andino.
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Esquema 1. Operacionalizacion de variables g Teniendo claro el objeto de estudio, se establece la unidad de andlisis

“ : e recae saobre la escuel inci i6
i | ;CUAL DE LAS DIVENSIONES DE LA NACION ES LA DETERMINANTE PARA LA EXISTENCIADE| = - i ,'a uela como principal fuente de recreacién gEI
; LANACIGN BOLIVIANA, DE ACUERDO A LAS PERCEPCIONES Y YALORACIONES CE LOS 4 | Naclonalsmo, por 10 que Se vio por conveniente realizar una encuesta® a
s s st bebia el e ] adolescentes, quiénes estan descubriendo y farmando sus  identidades
i y valoraciones en todos los dmbitos del quehacer humano. El principal
4 ' b objetivo de la encuesta fue el de conocer y analizar las percepciones y
A & 3 — yaloraciones de los estudlantes._ del cuarto de secundaria de la ciudad
;f \ o | de La Paz, con respecto a las dimensiones palitica, histérica, territorial
: | it y étnica-afectiva de la nacion boliviana. Estos resultados ayudan a
) L y determinar cual de Ias cuatro dimensiones pravoca mayor sentimiento en
! ) : los jovenes estudiantes y por ende cuél es la mas débil y menos sentida.
POLITICA HISTORICA {TERR!TOR;AL] [ ETNICA - AFECTI‘IAJ DIMENS D
l | J 1. imension politica de la Nacion
e | ' i
‘ . ~ P N T C g k- 11  La autoconciencia como nacion
o8 Estado qus + Sensacién de -
o | E A 5 continuidad en el -~ se ? . : s es |
i ok la:iény : ‘[;:i;p;sxenmm ::ggrcé%m ; Sy ‘ La nacion puede definirse porsu ndmero .d’e miembros, pOrsucomposicion 1
; conirel paffi a1 10 s (. , | conscrens religiosa, por su lengua, por su ubicacion, etc., pero ninguno de estos
ks £ de los ofros. - elementos es un requisito esencial de la nacidn. La esencia de la nacién,
: s . _# 2 . E BS Una cuestion de autopercepcion o de autocanciencia. Caracteristicas
_. | barisnanci b tangibles como la religion o la lengua, sdlo son significativas para la nacion
A B \ ) | en la medida en que fomentan el sentimiento (o creencia) de identidad y
] 1 singularidad del grupo. La nacién puede perder o modificar alguna o todas
4 ; 3 sus caracteristicas externas sin gue por ello desaparezca la creencia en
& A ~ = 3 la propia singularidad vital que la convierte en nacicn (Smith:1998: 101-
i /1 Auloconciencia h ] ! [ 1 Identidad Chjgtive I DQ]
i .' i oM Facan. 1.- Temitario {como nos ver los ¥ '
; 2.- Roles del Estedo, e 4
3 21+ Farcones el 4 11 pasado s e} . Siguiendo la misma linea, Walker Cannor di | sentimi
Estach R respecto d - Posioén frente a s B olidaridod i ; or aice que el sentimiento de
3 uncidn Pt ' ‘ o i
Fainriis | | - Bloce wio || oo 2 P arida % Ica Nna crea per se una nacion, un segmento del grupo
. Rl - Wesssensl| | S8 REEE : nico maninesta un nivel de solidaridad bajo al enfrentarse a un
| ugar ce origer o creons IElemenl:o foranea, este tipo de xenofobia consiste en saber étnicamente
o0 - Victorias 2-Frontera ; - 0que na son antes de saber lo que son [....] pero hasta que sus propios
- Un % g 3.~ Autpestima VARI
: ?,‘?g:;d 2. Presente :;:::-i;:::r::ad + €l orgullo nacional ! -
- Sobesan’a - Lideres naciona'es nt ) 3 ) " i g
- Toerarce emay exterma) | | 4 gypresion de 3 Encueste se reelizg, en octubre e 2002, considerando qus ls poblacién estudiantil del cuarto
érﬁdcf:? ;‘1:' :guentos 3.- Futuro - Tolerancia al PN R 2 de secundaris de La Paz llega a 12.200 estudiantas se trabajé con un error del 3.4%, y un nivel de
ks e dbion - Mejores de vida extranjerc. Slis ' “onfianza de 0.95. La muestra fue de 778 estudientes, de los cuales 500 pertenescen a colegios
alinterior del Eslada. o ki acontecimientos \ Fscaleg ¥ los restantes 278 a establecimientos particulares. El nomero de encuestados varores fue
4.- Normas Comunes 3.- Rigqueza Natural : gl mig : 3 ; 3 4 3
S B G L ‘ - Lealtad a la nacién 1 L Sma que el de mujeres ya que existe aproximadamente un rimerc igual ce varones y mujeres en
5 i YA ok . Bstablecimientos educativas. Esta division entre tipo de colegio, permite discriminar la opinion de Ins
3 “:ivnlv Nos que persenacen a distintos estratos socio-econdmices, perteneciendo los colegios fiscales al
€l 5eai ol
P:uente: Elaboracién propia. l A CRNRRT e,




miembros no sean conscientes de constituir una nacion, se tratarg
un MEero grupo étnico y no de una nacion. Asi, aungque un grupo etnj

Ciencia Politica

pueda definirse segun los criterios de otros, la nacion debe autodefinip

[Connar: 19398:2-3). En ese sentido, lo primero que necesitamas es sab
si los adolescentes se sienten parte de algo tan grande como la na
por lo tanto se les pregunto si cansideran a Bolivia una nacion.

Tabla 1: Opinion respecta a cansiderar a Bolivia una nacién
segun tipo de Colegio.
| FTi;pc;de %c:riigct’lar' Tog
i o 373 216 589
S el aen | T | 757%08
Casos 54 44 %8 |
(Bolivia ' KTR® | yoa0 | 158% | 126%
na:izn? e /C::Z e 72 18 90
ok, | 1A% 6.5% | 11,6%
Camad 1 1
NS/NR * Tomce oot P
o 500 | 218 | 7760
s %Il | 100,0% | 100,0% | 100,0%

j Fuente: Elaboracion propia. |

El 75% de los encuestados tiene conciencia de que Bolivia es una na

pero lo problematico esta en el hecha de que ellos no tienen un elem! )
en com(n en el cual identifiquen claramente a la nacion. Lo curios

la respuesta es que los estudiantes afirman gue Bolivia es una n
en algunas cosas y en otras no (11.6%]; pues para los estudian
nacidn puede representarse en un determinado elemento y para
estudiantes la nacion puede radicar en otros factores, lo que corro
la teoria que supone gue la nacion se puede construir de acd :
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' Pueblo) como un todo [funcién psico-social) (O Donnell:2000:11). Tal
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a las caracteristicas de cada sociedad con elementos diferentes. A
cantinuacion se analizan esos posibles factares en los que se asienta la
nacion boliviana:

Tabla 2: Factores que hacen a Bolivia una nacién.

s

Formamos
parte de ¢l
Estado
Boliviano

(Casos 334 109 50 6
% 56,7% ! 18.5% 8,5% 1,0%

Poseemos
una cultura

propia

Tenemos un
territorio
propio

Hablamos el Otro:
mismo soberania-
idioma union,deseo

Fuente: Elaboracioén propia.

Se aprecia que la mitad de los que consideran a Bolivia como nacién
indican como razon al hecho de “tener un territorio propia” v ‘poseer una
cultura propia” .Lo que lleva a pensar que no existe un lazo grande entre
el Estado como fuerza politica constructora de nacion hacia la sociedad
cvil. Aungue la palabra “PROPIA” hace referencia a esa necesidad de

diferenciacién con el otro que tiene la persona cuando se refiere a la
nacion,

Ahora los factores gue no permiten que Bolivia sea una nacién se debe
al idioma, o al hecha de que nos obligaron a formar parte de un pais con
leyes diferentes a las nuestras, o porque somos diferentes, y finalmente

un grupo reducido sefala que no somos nacion parque perdimos mucho
territorio.

12 Funciones del Estada nacional

La pretensidn de ser un Estado para la nacién tiene dos componentes:
8) Como demarcacién frente a mdltiples “otros” (funcion politica) y b]
Pretension del Estado de ser la instancia principal de proteccion,
Nterpretacion y realizacion de los intereses de la nacién (0, a veces, del

Nterpretacion establece una correspondencia entre Estado-nacian, de la
Cual se derivan diversas funciones.
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1.2.1 Funcién Politica b En segunda instancia (18.5%)], los adolescentes afirman que el Estado
" debe dirigir la nacian, esta percepcion es mas fuerte entre los estudiantes
de colegios particulares que entre los de fiscal.

Tabla 3: Tabla cruzada respecto de las funciones del Estado

EL 17.4% apunta a la opcién referida a la paz social, esto puede deberse

| segun tipo de colegio.
| Tipo de Colegio . al hecho que la situacion ecanomica y social nos ha llevado a un estado
r 5 2 Total;.l e ¥ . .
| Fiscal | Particular N casi insostenible, en el que cada sector pide por la solucion de sus
i Buscat latdohids - 291 98 problemas como si fueran los Gnicos y la presion es una de las formas
| todos los bolivianos "‘g'l;;lge 58.2% 35.3% mas efectivas para hacerse escuchar con el gobierno. Los estudiantes
| de colegios particulares apoyan mas esta alternativa que los fiscales ya
| Representarnos Gasos 21 18 que para ellos la ley debe ser cumplida estrictamente- & lo menos en
| dignamente ante los 3 los blogueos y huelgas-. Existe una necesidad de orden ya que la anomia
| otros paises Colbgio 4,2% 8.5% social (debilitamiento de valores e inseguridad juridica) se apodera no
| solo del Estado como institucion sino que contagia a casi todas las
| Dirigir la nacién CTmsde 78 85 44 instituciones ya sean de caracter politico o social.
holiviana e 15.8% 23 49
CO’SQ(O O/ ST/ 0 : A 3
Objetivos Bl 82 53 3 1.2.2 Funcidn Sico-Social
Fomentar la paz social %
del Estado % Tipa de | 7 o2 !
| y mantener el orden o 16,4% 18,1% ' La construccion de la nacion esta llamada a efectuarse a través del
Casos 9 6 Estado, que proporciona unidad, seguridad, paz, progreso, soberania
Estabilidad econémica % Tipo de 8 i 5ot y tolerancia en la sociedad a la que dirige y representa. Cada uno de
Colegio : £ estos ideales puede ser seleccionado para convertirse en meta de
Gasos 1 13 nacionalismos concretos en momentos diferentes y en grados diversos.
Otro % Tipo de
i 2% 4. 7% : .
S s ° Los resultados de la encuesta sugiere gue los elementos negativas que
Casos 17 25 * no permiten una identidad coherente y estable senalan a Bolivia se como
NS/NR e 3.4% 9,0% una sociedad conflictiva, insegura, dependiente, inestable, conformista
- y tradicional. Por tanto, reclaman al Estado como primera funcion la de
| ool S 500 278 ! unir a los bolivianos”, O "Donnell sefala que somos miembros de una
? ofa “'CT,',‘:;T 100,0% | 100,0% colectividad que no existiria sin el principio de unidad donde el Estado

significa el centro que espera identificacion con la version oficial de si
mismo (0" Donnell 2002:10].

Fuente: Elaboracion propia.

EI50%delos estudiantesindica quea principal funcién del Estado bolivi
deberia ser la bisqueda de la unidad. Sin embargo, los estudiantes
colegios fiscales sobrepasan la mitad de la muestra llegandoa un 9
frente a un 35.3% de los estudiantes de establecimientos particulares
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1 Pasibles factores de union en Bolivia

Tabla 4: Frecuencia de los posibles factores que unen a los
bolivianos (para cada opcion de respuesta).

Porcentaje
Casos |respecto del total |
(778 estudianes) |

El deseo de recuperar el Mar 227 35,6%
Nacer en la misma tierra 264 33,9%
El deseo de progresar 253 32,5%
Tener la misma historia 127 16,3%
Nada 43 5,5%
Tener los mismos 5
Gobernantes 39 5,0%
Otro 18 2,.3%

3
¥

Fuente: Elaboracion propia.

Entorno a los hechos por los que se unen los bolivianos, un 35.6%

los estudiantes sefala que en el deseo de recuperar el mar, en segu
instancia lo que mas une a los bolivianos es el hecho de nacer €
misma tierra y finalmente estan los deseos de progresar; pero cuandf
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observan los factores que no permiten la recreacion del orgullo nacional,
los estudiantes sefialan que la gente no tiene deseos de superacion, esto
nos lleva a concluir que el boliviano actda en dos planos: el del deber y el
del ser, porque el baliviano cree que deberia unirse para pragresar pero
en los hechos es poco progresista.

Los adolescentes sienten que Bolivia es una nacion porgue cuenta con
un territorio propio, ademas el mismo constituye el principal factor de la
unidad nacional, lo anterior permite concluir que la dimension territorial
puede ser uno de los elementos en los que se basa la nacionalidad
boliviana.

1.3 Acuerdo de vivir juntos

Esta parte de la investigacion se refiere al grado de tolerancia que
tienen los estudiantes con relacién a otras opciones al interior del
Estado- Nacion, pues dentro de la especificidad del fenémeno nacional se
pueden desarrollar identidades, alianzas y proyectos comunes a varias
clases sociales, con una tendencia a la creacion de un espacio nacional
prapio (autodeterminacion) que implica casi siempre, la anulacion de
una relacion de opresion [nacional) respecto a otra nacionalidad. (Diaz
Polanco: 1985:70).

La nacion articula contradicciones, fracturas y alteraciones, las cuales
brotan de la estructura econémica-social , de las formas de la dominacian
politica e ideolgica, y de los complejos procesos de enlace entre los
cambios econdmicos y los movimientos politicas, ideolégicos y culturales
que pravienen de la lucha de clases, grupos y fracciones sociales en los
planos internos e internacional. La articulacion no podria producirse sin
una unificacion horizontal de indole temporal en un pasado, un presente
y un futuro dnicas; en una continuidad que excluye la posibilidad de la
division, la duplicacion o la conversién de la nacion en otra (Rivadeo:
1999: 187-170). En ese sentido, el hecho principal es el saber si los
estudiantes se reconocen como parte del Estado, si estan de acuerdo
con el mismo, si existe el suficiente grado de tolerancia para aceptar a
ese Estado coma su representante y saber que otras nacionalidades, al
Interior del Estado, pueden tener los mismos derechos y deberes coma
todos los bolivianos. Por todo lo anterior se disefio la siguiente tabla.
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Tabla 5: Grado de aceptacion respecto de la division de Bolnna Tabla B: Posicion respecto del surgimiento de nuevos paises
por tipo de Colegio. segln la aceptacion de que Bolivia es una nacion.

Tipo de Colegio ¢ Bolivia es nacion? S
Al : ota
o Fiscal | Particular 1 Si No | Ambos | NS/NR
Casos 52 40 7 f Casos 54 28 10 92
Si % Ti | i | :
/cz;z;ge 10.4% 14,4% Acuerdo con gl %Towal | 9% . 11,8% 11,8%
Acugrdp condh = woor e o5 surgimiento de Gacs 531 679 679
surgimiento de 5 - ‘ nuevos paises No o
nuevos paises al "’co:g;:e 89.2% 83.8% ' al interior de 2| 58,3% , 102%| 1 87,3%
interior de Bolivia e : Bolivia Cashe 4 1 7
2 5 NS/NR
NS/NR  %Tipode %Total 5% 5 1% 9%
coiegio A% 1,8%
- Caens 589 90 778
Gesde 500 278 ik
Total % Tipo de 75.7% ; : 100,0%
atailo 100,0% | 100,0%
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia.

EL B7% de la muestra total na esta de acuerdo con el surgimiento e La mayoria 68% de aquellos que no estan de acuerdo con gue Bolivia se
nuevos paises en Bolivia, pero separando la muestra entre fiscale divida coincide con el 87.3% de los que piensan que Bolivia es una nacion.
particulares, los primeros no desean esta posibilidad en un 89 Los que afirman que no es una nacién corresponden al 3.6%, caincidiendo
a diferencia de los segundos con un 83.8%. No existe diferencias con un 11.8% de los que estdn de acuerdo con la fragmentacion. En
opinion entre hombres y mujeres. ¢ . . : . g o
- ercera instancia, analizamos a los que afirman que Bolivia es una nacion,
El11.8% delos encuestados sefiala que estaria de acuerdo con que Boli pero que estan de acuerdo con la fragmentacion corresponde a un 6.9%;

se fragmente; pero dentro de la muestra, los colegios particulares t aunque este resultado no ceincide con la anterior inferencia légica, esta
una mayor aceptacion frente a esta tendencia. Con el fin de comp : situacion puede darse porque los estudiantes no entienden o no sienten lo
los resuftados obtenidos se vio  por conveniente realizar el crug que es una nacion. Para salvar este desconocimiento, los alumnos sefialan

dos preguntas para determinar la coherencia de las respuestas, la tercera opcin que sefiala a Bolivia como una nacién en ciert £
lo mas logico es que los alumnos que respanden que Balivia no es paong fia NACIAN en CIBrvae aSPOCLon

nacién, acepten la opcion de la fragmentacion de Bolivia como pais, ¥y en otros no, lo cual abre un nuevo espacio de discusion pues matiza el
el contrario los que afirman que Bolivia es una nacion se supone g Concepto nacion correspondiendo al 1.3%. La siguiente tabla se aplica solo

estaran de acuerdo can la fragmentacion, pero veamas los resultad 8 aquellos gue no estan de acuerdo con la fragmentacién de Bolivia, ya que
En esta pregunta los estudiantes dan las justificaciones de su oposicion al
desmembramiento.
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Tabla 7: Distribucion de frecuencias respecto de los posibles x Entre los varios comentarios, los estudiantes hacen alusion a la union

factores que justifican el desacuerdo con que surjan - de la siguiente manera: "Bolivia esta unida por un solo corazén y aunque
traten de separarla nadie podra hacerlo porque pese a las diferencias
es un pais unido”. Otro encuestado afirma: “Deberiamos vivir unidos o
intentar”. Otra escolar dice: “Unidos prosperamos, divididos no." Otro

nuevos paises al interior de Bolivia.

Desacuerdo con surgimiento de

: ) e . | Casos | Porcentaje | educando dice: "Estariamaos mds desunidos y nuestra economia que ya es
: nuevos paises al interior de Bolivia ‘ muy baja desapareceria”. Estas opiniones no hacen referencia directa al
En Bolivia no hay diferencias 18 27 porqué no deberiamos separarnos, sino mas bien hacen un llamamiento
a la union, donde la existencia de Bolivia es tomada de hecho, es decir
Bolivia es una sola nacion 339 49.9 ‘ no se la cuestiona,
EnBolivia soils gliigphiias porg 303 44.6 Continuando con el sentir de los estudiantes una de ellos afirma: “Nunca
tenemos cosas en comun es bueno que un pais se fragmente”. Con respecto a esta opinion, la
Otro 4 6 : palabra nunca implica un pasado, un presente y un futuro por lo que
para este estudiante, la nacion encierra un continuo en el tiempo,
NSANR 15 2.2 )| algo que no puede ser cortado de la noche a la maniana, la existencia

de la nacion es infinita. En esa misma linea otro muchacho explica su

oposicion & la fragmentacion de la siguiente manera: “Simplemente no

; es correcto” 0 "es ridiculo”, Con las dos anteriores opiniones se observa

Fuente: Elaboracién propia. 3 gue los adolescentes sienten a la nacidn como algo eterna y por tanto su
— i desaparicion es impensable.

En cuanto a la posibilidad de que en Bolivia no existan diferencia

Total 679 100.0

| posibilidad es casi nula ya que salo llega al 2.7% de los encuesta Esta alusion al caracter ontalagico de la nacion se asemeja a la posicion
i La siguiente opcion de respuesta que se refiere a Balivia como una st de un individuo cuando se le quita a su familia u otros atributos que hacen
nacion corresponde a un 49.9%. En ese sentido algtn colegial d que esa persona sea esa y no otra. Si le quitan su esencia deja de ser
“No estoy de acuerdo con la fragmentacion porque pademos meja persona, igual pasa con este adolescente que siente que si Bolivia se
y crecer como un solo pais que somos”. Otro muchacho exteriori dvide le quitarian su cuftura y sus creencias y se quedaria sin nada.
sentimiento de la siguiente manera: " Si surgimos como Estado tad Reafirmando la anteriormente dicho un colegial decia: “Nos quitarian

juntos no deberia haber nuevas naciones”. Otro alumno dice: “Ya so Nuestra cultura y creencias”. Otro alumno dice: “El surgimiento de paises
Estado juridico y politicamente organizado. Otro escolar explica que: dentro del territorio es aniquilar el pais”.

mas que no sea una verdadera nacion, Bolivia asf este separada v o ; ' )
la misma. Lo gue nos muestra que en el sentimiento nacionalista a v El SIgUlente 44 6% de los estudiantes estan de acuerdo con la tercera

no existe una respuesta logica. Otro colegial asevera que Bolivia: “Es opcion, que considera que en Bolivia somos diferentes pero tenemos
nacién anica y al libertador no le gustaria esta”. Esta alusion al liberta cosas en comun. Al respecto se recogen os siguientes comentarios:

Simon Bolivar se asemeja a la afioranza gue hace un hijo recordando Las diferencias hacen que Bolivia tenga todo un potencial para
padre cuando el ya ha partido 'y las cosas, tras su partida, na han ande '~ desarrollarse”. Esta opinion va en contra de toda la tearia que se elabora

bien en la familia. Seguidamente, otro estudiante indica que no des para los nacionalismos de Europa gue supone la homogenizacion en
fragmentacion de Bolivia: “Porque tenemos gue crecer como na todos |os aspectos. Un alumna dice: “Somos una nacitn con una cultura
Esta opinion encierra el sentimiento nacionalista entorno a la n Pluricultural y diversa entonces eso nos favorece si lo sabemos mejorar

como identidad individual frente al otro; es como cuando una pe ¥a que es un patrimonio humanista”. Esta opinion sigue en Ia linea del
busca la gloria y el honor personal frente a las atros. anterior comentario que resalta la diferencia étnica y cultural.
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Se debe mencionar que cuando marcaban una de las tres primepas

opciones, explicaban entre otras cosas su temor a8 empeg
economicamente y desaparecer completamente si es que Bolivia
fragmenta. En esa linea, los adolescentes no sustentan tanto la viabilig
de Bolivia ni por el territorio o por la rememoracion de la historia, o
el rescate de las caracteristicas étnicas sino mas bien por el temp
legar a ser méas pobres. Los cometarios van de la siguiente ma
"Somos pobres, nos iria peor”. Otro alumno dice: "Somos demasiag
conflictivos coma para complicarnos mas”. Otro escolar dice; “Es i
pequenio y los paises serian mas débiles” . Otro adalescente afirma g
“Originaria mas conflictos y division”. Con la lectura de los dos dltirr
comentarios, los puntos de vista de los estudiantes son variados, ca
uno tiene sus propias razones para desear o no la fragmentacion
Bolivia; pera el comun denominador de la mayoria de las opiniones e
hecho de que estamos tan mal que no podriamos formar nada n
tras este comentario, la primera deduccion l6gica nos haria pensar g
¢si no fugramos pobres podriamas vivir mejor separados?.

S

En el afio 2002, el hecho de verificar que los estudiantes no deseab

division de Bolivia no nos podia llevar a una falsa interpretacion, acel
de que la falta de enfrentamientos étnicos son signo indicador de
existencia de una sola nacién y el hecho de vivir un periodo de calma en
dos o mas grupos etnonacionales- en palabras de Walter Connor-
lleva a presumir que la saciedad es tnicamente homogenea o a perd
los mavimientos de liberacion nacional multiétnicos como fendmen
mOonoEtnicos”,

Por otra parte Horowitz afirma, que la secesion puede darse cu

existe un grupo delimitado en términos territoriales, econdmice

culturales y étnicos y que sus miembros estén integrados en redes
comunicacion. Ademaés el autor sitla cada grupo de regiones Co
avanzadas o atrasadas en términos de ingreso regionales per C
para situar el punto de partida de la secesion. Por todo lo anteriof
aunque existen muchos analistas nacionales que todavia se escandaliz
cuando se abre la posibilidad de secesion del pais- la opcion de la n
camba no esta lgjana.

Vision del Nuevo Estado en Balivia

1.3.1 Tolerancia acerca del origen étnico

Tabla 8: Grado aceptacion de la pluralidad del origen segn tipo
de colegio.
B Tipo de Colegio
Fiscal Particular Fetlnk
fos 190 82 272
Total Acuerdo % Tipoda
“los bolivianos Colego 80% | 295% | 350%
somos hijos de Ca
mestizos, Deacuerdo en \ 132 97 229
2 % Tipo de
indios, Gral. Coogo. || 264% | 349% | 294%
espaioles,
negros, en fin  Nien acuerdo = 150 80 | 230
' ) % Tioo de |
csrr;::g:; :s Nien desacuerdo "¢ 0 30,0% 288% | 20.6%
vivimos juntos Casos 16 | 18 M
porque somos  En desacuerdo % Tipoce
R Colegio 3,2% 8,5% 4,4%
nacion” Total Cascs 12 1 13
% Tipode
Desacuerdo ”’msm 24% 4% 17%
o 500 278 778
TOTAL %Tipode |
L Coego . 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia.

El origen variado de la sociedad boliviana, para muchos estudiantes es
bien aceptado pero existe un nimere considerable que no apoya ni niega
el mestizaje en Bolivia debido a que algunos se encuentran todavia en
la logica del Estado del 52 que ignora a los indigenas y prefiere evitar
Cualquier contacto con ellos, o de lo contrario se lee el mestizaje desde
Ia| r[lgegatividad, es decir, interpelando a las élites porque quiere “indianizar
alQ"ara"™

-

* Bemanario Pulsa octubre 13-18, 2000
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En general los estudiantes opinan que el gobernante de nuestra pais

Pero lo curioso es que el 29.6% se halla indiferente ante la frase, lo g debe ser un boliviano capaz, cuyo nacimiento puede darse en cualquiera
alarma porque la pasividad respecto & la pluralidad de origen no ay de los nueve departamentos, ésta posicion es compartida en un mayor
en la construccion de la nacién, pues el pasicionamiento claro a favg porcentaje por los alumnos de colegios particulares llegando al 93.5%,
en contra de la frase podria dar mas luces acerca de lo que somos, frente al 88.6% de los alumnos de colegios fiscales. La racionalidad
con que responden los alumnaos no siempre corresponde a la realidad
La tolerancia en Bolivia -segun los encuestados- es uno de los aspe porque la historia nos muestra que la pugna entre regiones por adquirir
gue mejor dice del pais. Esto se refleja cuando observamas la mug o mantener el poder ha estado vigente en todos los niveles de decisién
por estrato socioeconamico y se observa que el 60% de las capas a importantes, como ser el parlamento y la policia entre otros.” Para el
no fueron discriminados por ningun mativo, frente a un 71.4% de Ig 5.8% de los encuestados, el gobernante debe ser pacefio, dentro de este
niveles medios y finalmente un 41.7% del estrato bajo. Estos resulta porcentaje, los que més apoyan esta opcion de respuesta son los de
contrastan con otros estudios, ya que los estudiantes mas bien e colegios fiscales llegando al 6.2%, frente al 5.4% de los particulares. El
ocultado una marcada intolerancia que se refleja en la discriminag 3.2% sefala que el gobernante deberia tener origen aymara, siendo
que algunos de los estudiantes del estrato bajo se atreven a confe Ios estudiantes de colegios fiscales los que mas apoyan esta alternativa
cuando advierten que alguna vez fueron discriminados por dinero y colg pues llegan al 4.8%, frente al 04% de los particulares.
de piel. La tolerancia en Bolivia esta mas bien entendida como la libr
capacidad de actuar y decir lo que queremos. i . Tabla 10: Identificacién de los encuestados
1.3.2 Conciencia Regional y Nacional | Prefieres - Porcentaje
identificarte como... | ~23%° respecto (.jel fotal
<5 3 (778 estudiantes)
Tabla 9: Posicidn acerca del origen de los gobernantes
__Tipo de Colegio I Boliviano 80.46%
Fiscal | Particular
Casss 24 1
Aymatas %;;E;;ge 4.8% 4% : Pacefo 19.54%
Casos k3 15 (
Paceiios % tipo de
colegio 6.2% 5,4°f0 Aymara 91 3(%
¢Quiénes Casos 1
del;erlan Gk han % tpo de : Al
gohernay colegio | 2% i Quechua 0.26%
el pais?
Los més capaces y Casos | 443 260
honrados sin importar %tipode | - 5
el Depto. de origen colegie | 88,6% 93,5% Otro 3.34%
Casos | 1 2
NS/NR % tipe de : ,
'::o'r;’cglc 2% 1% l Fuente: Elaboracion progia. l
Casos 500 278
Total % tipo dk P
wego | 1000% | 1000% - Ry , T
ar gjemplo sectores radicales de Santa Cruz no aceptaban que los miembros del poder judicial de ese

departamento hayan nacico en otros departamentos.

Fuente: Elaboracién propia.
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En general, el 80% de los estudiantes se identifica como bolivianas, y§
luego 19.5% como Pacefios, el 9% se califican como boliviano y pacefig:
al mismo tiempo, el 9.1% se califica como boliviano, pacerio y aymara al
mismo tiempo. Dando un sentido al marcado regionalismo que arrojan
los datos anteriores, vemos que la etnicidad boliviana funciona en gran:
parte como un discurso para comentar sobre |a identidad regional, yg
que la persona se identifica segun su lugar de origen y/ o residencia, y ng-
a través de una etnicidad como tal.® B

Siguiendo los comentarios de los adolescentes, alguna muchacha dice:
“Muchas veces me siento mal por ser boliviana ya que es un pais muy:
mediocre y corrupto”. En el estudio realizado a adolescentes de la ciuda
de la Paz y El Alto llevado a caba por Silvia Salinas Muller, los adolescentes:
en general se consideran holivianos y pacenos, pero salvo algunass
excepciones, no hacen referencia a identificarse ademas como aymara
andinos o collas. Mas frecuente resulta una ampliacion de su identidad g
términos latinoamericanos e incluso identificarse como europeos. ES
se hace evidente cuando analizamos las respuestas de los adolescen
de acuerdo al tipo de colegio, pues las caracteristicas geograficas que s
entrecruzan con los patrones socioeconémicos y culturales de ocupacion’
espacial hacen que las clases sociales (alta, media y baja) tengan sus:
peculiaridades. En esa medida, algin estudiante, de colegio particul:
de la zona sur, afirmaba ser finés; pero no tenia ningdn rasgo racial
cultural que reafirme su nacionalidad, pues a los pocos meses de nacido
llegé a Baoliviay permanece aqui hasta la fecha. Los adolescentes intent
autoafirmarse construyendo su prestigio a través de la desidentificacid
y descalificacion de los otros. A partir de esta actitud hubieron o
jévenes que también dijeron: "yo soy israelita”, “yo soy japonés”.

|

Uno de Ios casos que llama la atencion fue la posicion de un adolescente;

% La clase alta sa identifica como pacenos, terijerios, ete. £l desarrolo en tarminos &tnicos-culurales 48
este icentidad es una movida en luchas politicas para la distribucion de recursos paliticos y econori
Adentro de una region, se usa un discurso étnico para comentar sobre diferencias de clase. Asl, 5e pi
esencializar las caracteristicas de un grupo basado en una clase social para ztribuir a log miemb
del grupo el lugar que ocupan en la jerarquia sacial y asi encubrir las discriminacicnes econamica:
politcas que establecen y mentienen esta posicion, Si los campesinos son pobres, es porgue son nd
y por lo tanto ignerantes, improvidentes [gastan toda su pleta en fiestas y alcohol) y ne reconge!
propiedad privada burguesa sino siguen con otras formas de propiedad que obstaculizan el prog
etc. (Spedeing: 1988:22).

Vision del Nueva Estado en Balivia

que gﬁrmaba_ser aleman y cuya accian fue muy despectiva pues afirma
que "los bolivianos éramas hijos de...."Por Io que llegamos a coincidir
con Cottle y Ruiz Montes que sefialan que las humillaciones se canalizan
como producto de la opresion, hacia los de su misma condician no asi
hacia los que considera sus opresores, a quienes temen, es decir hace
pasar a otros por lo mismo (Salinas: 1998.119). En Ia mayoria de las
encuestas que indagan sobre la identidad regional y nacional, se concluye
que la identidad regional sobresale pero este camportamienfo cambia en
momentos de crisis y la opcion nacional es la que se impone. Finalmente
S€ ve por conveniente resaltar la opinion de un alumno que dice: “Yo me
siento ciudadano del mundo”, esta apreciacion es extrema ya que dentro
del Barémetro Iberoamericanc’, con excepcién de Uruguay, se sienten
por lejos solo ciudadanos de sus paises. i

14  Causa coman [El mar nostalgia o causa comun)

El sociélogo francés Edgar Morin sefiala: “Una nacisn se mantiene unida
por una memoria colectiva y unas normas vy reglas comunes’ (Morin:
1988:168). La causa comin que se toma en cuenta en este estudio
se refiere al sentimiento que tienen los estudiantes con relacion a la
perdida del Litoral Boliviano, esta pregunta se cruza con el grado de
emprendimiento que tiene el boliviana. Se realiza este cruce porgue, para
algunos autores la recuperacion del Litoral Boliviano esta muy Iejéna 0
Inalcanzable pero nos sirve para martener el sentimiento nacionalista.

|

‘dPeaIiz.ad.o en lcc.tubxe de 1882, por la Empresa Encusstas v Estudics y 11 empresas investigadoras
€ @ opinién publica en 11 paises ibercamericancs. La muestra, llege 2 9510 casos de los cuaTes 464

Gorresponden a Boliis, distribuida por nive i i i
Iig, di i IVeies socic-ecandmicos en las ciudades de Le Paz. Cochanhambs
Santa Cruz y El Alto. gl
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su soberania sobre las costas del Pacifico

d rar el litoral come R El cruce muestra una incongruencia entre el deseo ferviente de
Tabla11:  Tabla cruzada respecto de recuperar el lit . recuperar el mar y la pasividad con que se afronta los problemas y
causa comun segdn grado de emprendimiento de desafios. Sequidamente, el 64.3% de los adolescentes desean recuperar
los bolivianos. ' el mar mediante un acuerdo, pero su grado de emprendimiento es bajo
¢ porque solo llega al 17.1%. El 13.4% tiene deseos de recuperar el Litoral
mediante el uso de Ia fuerza, aunque el grada de emprendimiento para la
— realizacion de dicha accion es baja, pues sélo llega al 4.4%. E1 9.8% de los
feri Grado MR NGNS to osl holivitng estudiantes siente resignacion en torno al enclaustramienta maritimo
Cénformista | ona O Emprendedor boliviqno, y prueba de ello esta en el 2.1% grado de emprendimiento que
iy tendria el boliviano,
Cesos 40 i 23
BRSSO el o | o ey 2. Dimensién historica de la nacign
Casos 289 8 133 o X
Deseos de recuperar el Cuanto mas rico y mejor documentado este el pasadn y las culturas,
mar por acuerdo %Tolal | 37,1% 10,0% 17.1% Cuanto mayor sea nuestro conocimiento, mas compleja y dificil sera la
e 5 m % g tarea de transformar esas culturas y las interpretaciones que hagamos
Sentimiento ? . : i del pasado. Por lo tanto, se da una interrelacion compleja entre las
en relacion e o Total 6,9% 21% Ak necesidades e intereses de las generaciones y élites modernas, entre los
a pérdida Casos 51 9 16 modelos y continuidades de cultura mas antiguas y las interpretaciones
del Litoral  pesignacicn i | R 1.2% 2% mediadoras de nuestro pasado étnico. Esto plantea un problema que
ik ' : > en la teoria de Gellner trata de autentificar el pasado, seleccionando
Gesos 1 ‘ de entre todo aquello que ha ocurrido ante o que es distintivo, Gnico
G % Tote 2.4% 3% 3% y verdaderamente nuestro para delimitar asi un Gnico desting
. 1 : compartido.
NSINR 1% e - : :
il - '209 El proceso de seleccion de tradiciones comunales y SUs interpretaciones
Casce 453 1
i el | 582% | 149% | 26.9%

1 * En la actuslidzd los libros de ciice no dicen nada acerca de los ideaiss de Bolivia , sol s limitan a
|’Fu ente: Elaboracion propia. / desc»":bfrl los coqceptns de Esta.clo yEUS alemt'antos..la g‘i«'erencia eptra puebio, ne_lcién y pff@i& Los !ibrqs
: de estudics sceiales de primaria ¥y secundaria g limitan a estudiar, en una primera unidad, la colonia
Sl economia y clases socisles, el ragimen judicial y cultural; en una segunda unidad se estudian los
levantarnientos indigenas, los movimienos livertarios en América, la revolucicnes de Chuguisaca, La
Paz, otros levanzamientos en el Ao Perd. Por ctra parte se estudia la historia humana a través de las
®poces esclaviste, feudal, moderna y contemporénea. a través de las grandes civilizacionas. Por todo lo
&nterior, se ve que los libros en 2l &res social solo sa limitan a describic los fendmenos paliticos y sociales
£omo ser el Estacoy Ia patrie pero no nos disen nads ecrca del tema del mar, ni mucha menos cimo
tn i At i Sebemos cultivar el sentimiento nacioraiists en torno al mar, Sin embarga, en el drea de la literature y
El deseo de recuperar el mar por la V'% dlpbmat'ﬁas:nveuef%fn Mas especiicaments &n la poesia existe gran cantidad de poemas épicos que glorifican & los héroes,
desde prinCID|OPV6 quf lqstay?ngsggz SC%neghr}llegggr el cuéquolivia S PeCuparan las riquezas naturales y culturales de Bolivia y aforan volver &l mar
el Tratado de Paz y Amistad de ;
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no puede ser reducido a los intereses de élites concretas. Pero ng gp|
las élites ordenan la historia, sino también las masas populares y |
historiadores, porque la tradicion oral reproduce elementos ideoldgie
del discurso histérico que puede ocultar algunos hechos para justificap
articulacién o el enfrentamiento, ya que lo que esta en discusion no g

verdad del hecho sino su significado (Mayarga: 1993:127). Al respecta,

seleccion de los hechos realizada por el historiador tiene consecuengis

simbdlicas y politicas. En su hacer, €l aparece como un agente que defing

un mundo entre todos los mundos posibles, decide qué es lo importan
del pasado y qué del pasado no merece atencion [Saramago: 19953

En esta investigacion se recogen hechos que permiten arma

dimensian histérica de la nacion entorno a la historia que se ensena en

nivel primario y secundaria del sistema educativo boliviano; es decir ¢
se estudia la historia producida por el Estado.

La forma en que se operacionaliza las memarias compartidas, para
trabajo se centran en el pasado, presente y futuro de los pueblos. P
Hobswam: el pasado resulta tan necesario como el futuro y la eda
oro es importante tanto como el glorioso destino de la nacion [Sm
2000:211). Para Edgar Marin, la comunidad de una nacion se alim
de un largo pasado, rico en experiencias y pruebas, en dolor y ale
derrotas, victorias y gloria transmitidas a cada generacion y a ca
individuo a través de la casa paterna y la escuela y a las que éste d
sentido mas profundo.

N

En cuanto a la adscripcion al pasado, este se centra en ciertos hecho
acuerdo a la siguiente clasificacion: mito de origen, derrotas, mome
de crisis interna, y victorias. El presente, se funda en la admiracian quel
estudiantes tienen en torno a personalidades que de una u otra manel
participan o participaron en la vida social o politica del pais y que dent
de la simbologia permiten la recreacion del nacionalismo. Finalmente
vision de futuro es importante, ya que nos muestra |os diferentes pu
de vista que tienen el estudiante en torno a la nacion. 1

2.1  Adscripcion temporal al pasado

2.1.1. Mito de origen

Anthony Smith sefiala que el mito de un origen comun y Gnico en.
tiempo y el espacio es esencial para dotar de sentido a la comuni@
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étnica, ya que fija el punto fundacional de la historia del grupo, y por lo
tanto su individualidad (Smith: 2000:336). Por otra parte, o tnico que
se requiere para que exista una nacidn es que los miembros compartan
la conviccion intuitiva de que el grupo tiene unos origenes propios y una
evolucion diferenciada (Connor: 1994: 202).

El sentido de posesion de una historia comdn generalmente se celebra
mediante rituales colectivos, por eso los compromisos contraidos por
el individuo son definidas por el grupo étnico desde el pasado. Se hace
referencia a un sentimiento de soberania, al sentimiento de ser, o haber
sido, pueblos independientes, cualesquiera sea el rol especifico que hayan
desempenanda, o desemperien, en una sociedad pluricultural (De Vos:
1975:18,19).

Para precisar mejor el uso de los mitos, se los estudia a través de su
naturaleza, forma, contenido y valores. En este caso la naturaleza del
mito es fundacional, en cuanto a su forma el mito llega hasta nosotros a
través de la leyenda de Manco Capac y Mama Ocllo, en la que se refiere
a su contenido expresa el momento de origen de una civilizacion con la
llegada de una pareja, quienes eran los dioses que se hacen humanos para
fundar un nuevo pueblo. Finalmente los valores que transmite a través
de la pareja son union, fecundidad, prosperidad, gue luego se traducirdn
en la prosperidad de la nacion. Tras este justificativo de este casi Unico-
origen de Bolivia, se ve por conveniente desarrallar la siguiente pregunta
en relacion a la leyenda de Manco Capac y Mama Ocllo.
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Tabla 12: Grado de acuerdo respecto del origen comun, segin
de colegio. 3
/]
¢Estas de acuerdo con |a siguiente Tipo de Colegio ¥
frase? Fiscal {Particular TorAs i
Casos 129 35 164 |
Total Acuerdo % Tizo I
i e Abuoen | 126% | 2808 |
Casos 157 86 243 ,f.
Deacuel’do en Gral. % Tipo de 31 49/ 30 9?/9 31 2% '
Somos hijos Colegio i / i .‘
del Imperio Casos 173 114 287 |
fundado por Ni en acuerdo e &
'Manco Capac Ni en desacuerdo mcngrcL 34.6% 41.0% 36,9% 18
& Mama Oclio taus 20 22 49 :
En desacuerdo OC Zi';‘;.le 40% 7.9% 5 4% i
Gasos 21 21 2
Total Desacuerdo wcfnﬁ;n? 4.2% 7.6% 54% b
Casos 500 278 778 :
aTAL N bon’ | 1000% | 1000% | 100,0% |8
Fuente: Elaboracién propg.—l

Mucho se alega acerca de lo que fue el imperio incaico y de la aforan:
del mismo y los deseos vehementes de querer volver al estilo de vida

esa época, pera la historia oficial boliviana no ha definido su posicion pa
recuperar los valores centrales de esa sociedad. Si se toma en cuenta
el programa escolar, se lo hace como parte de la historia boliviana ant

de 1825, y los estudiantes saben por ejemplo en que consiste la trilogia

quechua [no rabar, na mentir, no ser flojo) pero no se muestran atraid
por estos pensamientos.

Anthony Smith sefiala que la etnicidad es tanto primordial come@

instrumental; se necesita que los miembros de un grupo étnico |
parezcan fisica y culturalmente lo suficiente, hayan vivido juntos y casage
entre ellos durante un periodo largo [..] no se puede inventar &
etnicidad o la raza a partir de la nada. El mito puede ser manipul
usado, explotado, reforzado, fusionado o subdividido, pero debe exist

I
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algun tipo de correlacion preexistente con una poblacion unida por medio
de la endogamia preferencial y una experiencia histérica comn.

En ese sentido, los estudiantes que no estan de acuerdo con la frase
acerca del origen corresponden al 5.4%, de los cuales el 7.6% es de
colegio particular y s6lo el 4.2% a los fiscales. Entre los adolescentes
pacefos existe una gran diferencia entre los estudiantes del Colegio
Franco Baliviano y el Colegio Fe y Alegria de Tembladerani, los del primero
no tienen ningun apego a este origen mitico, el relacionamiento entre
apariencia fisica y cultural ha servido sdlo para distanciar mas a las
distintas poblaciones en Bolivia por lo que se debe armar un puente
que una lo fisico o genético con |o social que nos haga aceptar un origen
comuan.

Definitivamente el mestizaje esta presente en los estudiantes pacerios,
ya que realizando el analisis de los datos por estrato sacioecanomico, se
tiene que los alumnos del Colegio Franco Boliviano perteneciente al estrato
alto no aceptan ni rechazan el origen mitica propuesto en la pregunta
a diferencia de los encuestados de nivel socioeconémico bajo que sélo
llegan a un 41.7%. Esta polarizacion se complica un poco més cuando los
de nivel socioeconomico medio pertenecientes al colegio Santa Ana, por
ejemplo, estan de acuerdo en general con el origen mitico en un 50.0%.
Finalmente, se observa que los alumnos de estratos medios y bajos son
los que mas aceptan este origen.

2.1.2 Derrotas

Se genera un sentido especial o sentimiento primordial entorno a
sujetos y usos cuando se produce la amenaza de otro grupo entorno a
los intereses comunes, o en situaciones relacionadas con el desarrolio
0 por producto de la urbanizacion y finalmente cuando suceden crisis
a causa de guerras o cambios que modifican la balanza de poder y la
forma de interaccion. Por todo lo anterior, en las siguientes lineas se
analizan ciertos hechos historicos y los sentimientos primordiales que
estos provocan en los estudiantes pacefios.

2.1.2.1. La Guerra del Pacifico
Para la mayoria de los adolescentes, la Guerra del Pacifico no es

considerada como un hecho que “unié mas a los bolivianos”, por &l
contrario piensan gue “nos empobrecié como nacién” y con este hecho
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“aprendimos a valorar nuestro territorio.”

Los encuestados tienen una frustracion, pero al mismo tiempa
motivacion para la recuperacion del mar, algunos muchachos se inclingp
por aceptar este mensaje en una actitud positiva, pero otros entien
como algo ya perdido por lo cual ya no podemos pelear y na exi

pues aunque el porcentaje es reducido tanto en colegios fiscales ca
particulares algunos decian: ¢por qué siguen pensando en el mar?
ya no lo podemaos recuperar y mas bien debemaos centrarnos en bus
otras potencialidades para el progreso del pais”. E

Esta respuesta es una reminiscencia de la actitud que se tomo dura
el periodo de la guerra, donde la lagica oligarquica hizo que el Estad
se reduzca a un grupo de propietarios de la tierra, lo que no permi
que |la guerra sea nacional, es decir, que las personas no podian acu
nacionalmente a la guerra, parque que el territorio en disputa no e
incorporado dentro de imaginario nacional como algo propio y Util,
eso se acepta dinero en el Tratado de 1904 a cambia de dicho territo
La clase cligarquica vivid la pérdida como una cosa de segundo orden
poblacion en general vivid la guerra en la perplejidad, porque se rompig
lagica espacial anterior a la creacion del Estado, ya que la sociedad andin
se basaba en la agricultura y los pisos ecologicos incluyendo el Litoral.
nacion no se sentia, de acuerda a la teoria de Benedict Anderson, ca
una comunidad imaginada donde la solidaridad entre los miembros qu
aunque no Se conozcan sienten y viven lo mismo en relacion a su nac
sino que se aplico la posicidn de Isabel Mesa®, quién sefiala que “no
ama lo que no se conoce’.

2.1.2.2 La Guerra del Chaco ‘.

Se observa que el 38.8% de los encuestados siente que la Guerra
Chacao fue una guerra injusta. Ahora bien, para explicar este resultada
podemas recurrir a Benedict Anderson y entender a la nacion com
comunidad imaginada cuyo sentimiento en comun permite la asister
de todos los nacionales a la guerra por la defensa de un territorio qu
siquiera se conoce, porque esta fue la justificacion para las generac
inmediatas a la guerra; pero en los adolescentes bolivianos del siglo-

7 Recanocida escritora pacefia de cuentos para ninos.
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esta logica no funciona parque en palabras de Luis H. Antezana se debe
distinguir entre el movimiento, la ideclogia nacionalista y el sentimiento
nacional, ya que los dos primeros se dieron en la época de los afos 50°s
yB0°s, y el tercero concierne al bienestar y la fuerza de la nacién que
se debe trabajar ahora en el simbolismo de manera tal que se relacione
con la vivencia catidiana de los muchachos.

2.1.3 Momentos de Crisis Interna Revolucion de 1952

Tabla13: Sentimiento respecto a la revolucion de 1952, segun
tipo de colegio.

Tipo de Colegio )
Fiscal Particular Tola
by 235 121
Un heche histérico % Tigo de 3 "35('5
Zolega 47,0% 43.0% 45.8%
Casos 87 3
Modemiz6 bolivia e 1 ; led
Coagio 13,4% 18,49 15.4%
! Gt 25 11 36
Qe Nada % Thode ¥ s f
significa la Colegio 5,0% 4 0% 4,6%
Revolucion - i 80 2% 86
o el hecho LT
de 19527 e 12.0% 9.4% 1,1%
Un hecho que en su ‘c‘“ 112 63 75
tiempo sirvid, pero ya no it bk 224% 2.7% 225%
Casos 1 ‘ 4 5
Otro % T
il 2% 14% %
Casos.
Yol B 500 278 778
P 100.0% 100,0% 100,0%

@nte: Elaboracion propia.

Casi la mitad [46.8%) de los encuestados considera a la Revolucion de
1852 como “Un hecho histarica”, otros no conocen el hecho y finalmente
para el restante grupo de encuestados, la revolucion no significa nada
parque las tres reflejan el mismo vacio de conocimiento y por lo tanto
la indiferencia en cuanto al sentimiento y valoracion dentro de la cultura
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palitica de los encuestados'®. P
A decir de los intelectuales bolivianos, la revolucian estuvo marcada
simplemente por la posicion hegemonica de un grupo prl\fl[eglado que
invento el nacionalismo revolucionario s6lo con fines politicos. Smith
en su analisis intelectualista centrado en la actitud de las élites hacig &
el nacionalismo dice que “los intelectuales y las élites oscurecen la
naturaleza amplia interclasista del movimiento y de la lealtad nacional de =
los estratos medios y bajos. Un modernismo top-down no puedg_hacer: i
justicia a las constricciones gue se imponen a la accion de las élites, ni =
tampoco a los limites que las ideas y cultura populares fijan para lag =
construcciones de los intelectuales parque se pueden dar nacionalisma

de élite sin naciones o sentimientos nacionales ampliamente difundidos y
viceversa” (Smith:2000: 330-334). 5

Durante el llenado de la encuesta muchos estudiantes se cuestionaban
entre ellos respecto de este hecho, pues simplemente no sabian de que
se trataba, lo que dio a lugar que la mayoria escoja |a primera opcion (e |
un hecha histérica), la cual na tiene una carga valorativa en ningun grado,
pero si muestra la total indiferencia para con el hecha.

2.1.4. Victorias [la gloria nacional a través del futbol)

En la actualidad, no pademos hablar de ninguna victoria durante periodo.
de guerra, pero si entendemos la participacion de Balivia en el Mun

" Este desconocimienco de fa historia, no sélo es caracteristica de los edolescente sino también delw, <
presidente ce la Reotblica Gonzalo Sanchez de Lozzda dijo: “Los grandes gestores del partido &l g
pertenazeo, creen, por ejemplo que la histaria moderna de Bolivia comenzd en 1952 pero la verdad

También s& que hubo una gran estabilidad hasta 1925, Algo importante pars el futuro 25 un and
histdrice imparcial La Guerra del Chaco para mi generacion esta definida por Socavones de Angus
Meatal del Diablo... Tode un panfleterio que no enalize por que no se puede curar a un pueblo enfermo st
se dene la radiegrefie ni un disgnostico serio. Nuestra sociedad esta dominada por mitos da raiz é&
pero especialmente de raiz intelectual y yo también vive esus mitos porgue no conozce suflluentas l
de anélisis cue me den ctre vision. Yo no sé o que es Bclivia porque no conozco su historia y soy €
2505 mayas que esta al lado de sus ruinas y na tienen la menor idea de quignes y cdma fueran los qui
construyeron. Somos un pats sin memoria y solo |a historia pueds mastrarnos, de maners més o
nlestra realidad” En una vision de Bolivia en el nuevo siglo, La Paz Bolivia.
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imperativo de la modernizacién [la tecnificacion, opulencia y bienestares
generales), pero también gloria nacional, que no siempre se mide por
la conquista de los demas sino por computos de medallas olimpicas,
triunfos artisticos, victorias industriales 0 comerciales, intervenciones

con fuerzas militares expedicionarias en mision de paz (Guibernau: 1996:
4.5),

El fitbol constituye el terrena privilegiado para la afirmacion de las
identidades colectivas y de los antaganismos locales, regionales o
nacionales. “Cada enfrentamiento segin Christian Bromberger'
suministra a los espectadores un soporte para la simbolizacién de
alguno de los aspectos (local, profesional, regional] de su identidad. El
sentimiento de pertenencia se construye aqui, de la misma forma gue
BN otras circunstancias, en una referencia de oposicién mas o menos
virulenta hacia el otro” (Segurola 1999:14).

La preferencia por la participacion de Bolivia en el mundial de fitbol hace
que sea el primer hecho que unid a los balivianos, y uno de los momentos
en que mas sintieron amaor por Bolivia los adolescentes.

2.2  Adscripcién temporal al presente

Si el individuo orienta su lealtad hacia el tiempo presente, su primera
lealtad es hacia su pais, no haciéndose énfasis en un concepto de origen
comn. Esta forma de lealtad y sentido de pertenencia se define entorna a
cuerpos legales y practicas consuetudinarias. Otra forma de adscripcién
al presente se refiere a un oficio u ocupacion, cuando las personas para
autodefinirse lo hacen primero en términas de gremio. El individuo puede
conceder su lealtad a una ocupacion y/o al status social que le otorga,
al margen de su origen familiar y personal, dentro de una orientacion
funcional y de orientacion presente. Por otra parte, el individuo se refleja
Bn personajes que tienen cualidades morales o éticas o que simplemente
muestren sentimientos nacionalistas dignos de admirar.

Existen otras formas deidentidad étnica contem poralidad presente, como
ser: la busqueda de cédigos comunes de comunicacion (en el lenguaje,
los modismas, la jerga, la coba) o el uso de determinadas vestimentas

"' Football, la bagatells la plus sériense da mande. Bayard, Paris 1928,
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0 la creacién y practica de las artes, como formas de comunica Tahla 14: Constructores de la Nacion Boliviana.

(Montenegro: 1998: 49). : Frecuencias para cada apcion de respuesta ,
. p P p ,
¥ . .‘

2.2. Lideres Nacionales - Porcenttaje £8

, e _ ‘ g Constructores de lafl ~ o :e?;iec " (778 |
Por todo lo anterior, se disefio la lista de personajes que actuaron nacién boliviana 2 i
la vida nacional a partir de la revolucion de 1952, y se insistio e S Siantos)

concepto “personaje constructor de la nacion”, porque se desea ha '
una diferencia con los héroes nacionales que ya estéan inscritos e !
historia oficial de Bolivia; pero también se desea estudiar a nuevos lide Marcelo Quiroga S. | 383 | 49,2% "
que podrian ayudar en la recreacion del sentimiento nacional en & “
al pasado mas proximo. Por otra parte, el concepto héroe nacional

E . : . irtor PazE. 44 | 44.2%
mas referencia a Ios personajes durante la guerra de la independe PRt 3 8
las guerras vividas y otras épocas por demas sefaladas en los lib
de historia nacional; pero es menester saber la valoracion que ha Che Guevara 297 | 382%
los estudiantes acerca de los personajes mas recientes de la hist ‘
nacional. & !
i Juan Lechin O. 269 34,6%
if Carlos Palenque 247 | 31,7%
) Luis Espinal 144 18,5%
3 Lidia Gueiler 131 16,8%
4 MaxFernandez | 103 | 13,2% |
| k
Evo Morales 102 | 13,1%

GonzaloSanchez | 86 11,1%

Felipe Quispe 69 8,9%

Rene Barrientos 64 8.2%

Ninguno 30 3.9




Ciencia Palitica

En la encuesta, Marcelo Quiraga Santa Cruz, es un primer persg
reconacido como constructor de la nacion boliviana, luego un segy

lugar lo ocupa Victor Paz Estensoro. i

Para Anthony Smith el pasado nacional sirve para cubrir las necesida
intereses y preocupaciones de los lideres del presente y sus seguida
algo evidente en la multiplicidad de reclamaciones territoriales, lugh
contra las desigualdades, etc. Vemos que el listado de personajes
solo se refiere a sujetos paliticos como Ernesta Che Guevara lo cua
muy contradictorio pues €l no tenia intenciones de construir la nacig
boliviana, sino mas bien de realizar la revolucion socialista en Boliy
lo cual nos lleva a la conclusion de gque los jévenes valoran no sg
personas nacidas en Bolivia o que necesariamente hayan peleado
una guerra nacional, sino que consideran rasgos generales como

la justicia, defensa de los pobres, lucha contra el imperialismo, ete. El

porcentaje que apoyan a este personaje llega al 38.2%.

El 34.6% de los encuestados sefiala a Juan Lechin Oguendo, quié
es conacido por su amplia trayectoria con lider de la Central Obrer
Boliviana, mas que por ser un actor de la revolucion de 1952, Par
31.7% de los estudiantes Carlos Palenque Avilés es un lider naciona
gue el carisma de este personaje sigue en los corazones de los pace

a guién ahora se le llama el “Santo de Los Pobres”.

2.3.  Adscripcion temporal al futuro

En ocasiones ni el pasado ni el presente constituyen una motiva
suficiente hacia la adscripcion étnica. En esa medida, el futuro, so
todo cuando existe un sentimiento percibido de explotacion y de vivi
una sociedad injusta o inmoral, puede desarrollar un sentido de identi
que los articule a la sociedad. Luego esta identificacion de tipo ideolag
con un futuro mejor a la vista, puede incluir elementos de adscripe
al pasado, a un comun origen. La siguiente pregunta va entorno @
expectativas de la sociedad con respecto al futuro, pero dentra de lo

significa el azar y el futuro se entremezclan en palabras de Hobsw:

¢ Este rasutado coincide con los del “Diagnostice de la Juventud Boliviana”, cuando se pregunta ecel
de los personajes nacionales que admiran, el expresidente de le repiblica no ocups ! primar

ni el segundo pero fue considerade junto a Simén Bolivar como uno de los admirades. Siguiendo
Ulime encuesta & nivel nacional, los personajes deportivos coma Echevarry y Erwin Sanchez son 1081
votados coma personajes admirades por los adolescantas y jovenas holivianos.
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Esperanzas, Miedos, Deseos, e intereses de la gente [Smith:2000:
223).

En la encuesta, las expectativas hacia el futuro no son del todo buenas,
pues el 28% de los encuestados piensa que la situacion econdmica de
aqui a 10 afios sera la misma que ahora.

3 Dimension territorial de la Nacion

Para Breuilly “el territorio tiene caracter instrumental pues es una arena
necesaria y el farmato que debe revestir el poder estatal. La urgencia
por la posesion de tierra no se refiere solo a sus propiedades politicas; la
tierra es tierra de nuestros antepasados, la tierra historica tan deseada
por su valor simbdlico, politico y los recursas econdmicos que aporta’
(Smith: 2000:175). El tratamiento de esta dimension de la nacion esta
dividido en cuatro partes: el territorio; el tipo de vinculacion gue tiene el
encuestado con su lugar de origen; el cancepto de frontera nacional, que
a su vez inserta el tema de los enemigos de la nacian; finalmente, el punto
nlimera cuatro se aboca al concepto de riqueza natural.

3.1  Sentimiento respecto al territorio nacional

Segun Bonfil Batalla, la relacion de una etnia con un territorio puede ser
directa, minima o inexistente, ésta relacion tiene que ver con el modo
de produccion y de consumo. Un grupo étnico cuya supervivencia y
cosmovision gira entorno ala agricultura o la caza o la pesca o recaleccian,
tiene una relacién estrecha con su medio ambiente y esto forma parte
de su identidad presente.

En cambio, los grupes dentro del contexto urbano pueden desarrollar
una relacion distinta con su lugar de origen, como un valor simbadlico,
que juntamente con la adscripcion al pasado comun, establece un nexo
geografico comun.™ Por todo lo anterior, entendemos la concepcion de
territorio que puede tener el aymara que en palabras de Simén Yampara
es la madre tierra, pero para el muchacho citadino, el territorio puede
ser parte de la identidad nacional frente al concierto internacional de las

"En el caso de la poblacién aymara urbana existe un nexe actual econdmico y familiar renovado con el
campo y con la agricultura coma farma de vida, y un flujo constante de influencia cultural mutue entre
Campo y ciuded
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naciones. Por lo tanto, es necesario saber que significa el territario, parg
el adolescente pacefio.

Acerca de la valoracion del territorio no existen diferencias significativag
entre los estratos socioeconomicos, ya que los estudiantes de estratg
alto (Colegio Franco Boliviano) y estrato medio (Colegio Santa Ana)

apinan gue el territorio nacional esta desprotegido en un 56.0%, frenge

al estrato bajo. En segunda instancia los estudiantes de estrato altp y
medio piensan en un 24.0% y 26% respectivamente que el territorio es

lo mejor que tenemos, frente a un 37.1% de los estudiantes de estratg

bajo [Colegio Lindenman].

Los encuestados piensan que la mejor manera para cuidar el territorip.

es la militarizacion fronteriza y la construccion de carreteras.

3.1.2. Vinculacion con el lugar de origen

El territorio se conforma a partir de dos realidades que interactuan:
“un espacio geografico externo marcado por la cultura y otro interng =

definido por la subjetividad, por lo que existe una apropiacién del

territorioc de manera simbadlica y emacional que implica una obstinada

vinculacién con el lugar de origen, dicha apropiacion no es estatica ni

homogénea; todo lo contrario, varia segun las personas y los momentos;
asi las relaciones con el espacio adquieren constantemente nuevos
rostros”. [Grosby: 1994:164-167). Por lo tanto se les pregunté a los
adolescentes si hubiesen preferido nacer en otro pais, y el 74.8% afirma
gue na le hubiese gustado nacer en otro pais que no fuera Bolivia, en este
porcentaje analizado por tipo de colegio se observa que: el 75.4% de los =

adolescentes de colegio fiscal rechaza la posibilidad de nacer en otro -

pais (si es que esa posibilidad se hubiese podido dar), siendo escogida la

misma alternativa en un 73.7% de parte de los estudiantes de colegio

particular.

El 25.1% de los estudiantes pacenos del cuarto de secundaria hubieses

preferido nacer en otro pais que no sea Bolivia, este alto porcenta|e

De los 195 estudiantes que hubiesen preferido nacer en otro pais que'

i

) . - - . o [

"4 Esta misma visitn es refiejada en 36avo nimero de la revista Asi Piensan os bolvienos, ye que el 63%5
de los encuestados afirman que si pudieran se irian & vivir & otro pals. Encuesta reslizeda en |as ciudades:

de La Paz, E| Alto, Cochsbamba y Santa Cruz con una muestra de 875 casos, cuyo trebajo de campo fué
realizado del 28 de abril al 12 de mayo de 1997,
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no sea Bolivia, la mayoria no sabe o no responde a la pregunta en un
30.3%, lo que sugiere que los estudiantes o no estan seguros de escoger
esta opcién o no les incomoda escoger cualquier pais. El 21.0% de los
alumnos sugieren paises de Europa [Francia, Holanda, Inglaterra, Irlanda,
Noruega, Suiza) como los lugares donde hubiesen elegido nacer si es
que esta opcion existiera. Para el 13.8% el lugar ideal de nacimienta
hubiera sido Brasil, para el 10.3% es Estados Unidos de Norte América,
otro 13.8% no nombra el pais, para el siguiente 5.6% el pais escogido
es Cuba, y finalmente para el 5.1% restante el pais es Argentina. Una
posible explicacion para escoger estos paises podria ser la estabilidad
econdmica y laboral con gue cuenta cada uno de ellos.

La otra opcion de la pregunta, indica que al 47.3% de los alumnos de
colegios particulares no les hubiese gustado nacer en otro pais que
no fuera Bolivia, porque aqui estan sus raices, junto con un 48.8 % de
los alumnos de colegios fiscales'™. A raiz de esta primera respuesta,
la nocién de patria tiene una primera acepcion ligada a la tierra de los
antepasados, asi constituye un lugar preciso, un territorig, un referente
al cual asirse en momentos de ruptura, de crisis o lejania.’®

3.2. Frontera nacional

3.2.1. Los enemigos de la nacion
El principal pais amigo de Bolivia es Pert'y el enemigo es Chile. En cuanto

a la frantera méas débil, los encuestados sefialan que “todas’ las franteras
estan desprotegidas.

3.2.1.1 Interioridades Externas

El espacio nacional entrafa el establecimiento de un “afuera” y

*“En el diagndstico de la juventud boliviana, los adolescentes de todos los estrates y ciudades menifiestan
estar satisfechos de haber nacido en Bolivia debida simplemente a que le gusta en un 37%, seguidc de la
opeian “es un pais tranquil” con un 16%y entercer lugar la opcion * tiene de todo” con un 11%, la opcién
‘no sabe por qua” ocupa el 7%, y la opcidn  es mejor que otros palses” significa un 6%.

'* La patriz es lo conocido, lo inmediate, pero intangible; por ello hay que dotarla de corpereidad para
volvarla perceptible y hacer que encarnen los referentas gue contribuyen a formar el sentimiento de
oertenencia tan necesario en el memento de consoruir las identidaces individuales y colectivas: de ahilos
referentes a los rios, las montaas, el ciele, las ciudades, los campos, a una geografia nacional (Ramirez
Losada:1899: 321)




Ciencia Politica

un ‘“adentro’, cuya consistencia no tiene ningun cardcter esengial

0 geografico natural, sino que concierne a una produccién politic
La interioridad espacial es extensible al infinito, y el afuera resy
interiorizable. [Rivadeo: 1993:171). Dicha dindmica permea, asimism
la canstruccion de la unidad interna de la nacién. La unificacion nacion
se produce a traves de una logica fragmentadora (entre ciudadano:
individuos privados, grupos subalternizados, excluidos, superfluos, ete
que incluye siempre la posibilidad de gue algunos de estos fragmentas
se transformen en individuos o grupos arrojables “fuera” de la nacion, en
el propio interior de su territorio; transformables, en principio, y en esa
condiciones de la construccion politica de |a unificacion nacional intern
en prescindibles; en el limite, en “enemigos de la nacién”y, por lo tanto, e
exterminables. Esta fragmentacion es no sélo compatible sino necesar
para la conformacion de la unidad interna de la nacién. Tal modali
de la unificacion territorial interna comporta, por ende, la existencg
de varias formas de “interioridades externas” lo “nacional” expulsado
borrado de la nacién y de “exterioridades internas™lo “extranjero ubicag
dentro del territorio nacional [idem 1999: 172).

Siguiendo la |6gica anterior, en este estudio se intenta rescatar la opinio
de los estudiantes entorno a este enemigo (el narcotrafico) de la nacié
que segln el gobierno es uno de los flagelos de la sociedad bolivia
y por eso se despliegan todos los recursos en pos de la seguridad®
nacional. Asimismo, la exterioridad interna se mide en la tabla 16
mide el grado de tolerancia al extranjero que vive en Balivia.

La coca para la mayaria de los muchachos es un patrimonio nacior
antes que un enemigo comun; aungue se reprocha su utilizacion para
fabricacion de cocaina lo que dafia nuestra imagen a nivel internacional:
Los estudiantes gue defienden la hoja de coca san aquellos que opinan
que esta no se la puede desechar porgque la usamos desde nuestro
antepasados, ademas que su defensa significa luchar por nuest
soberania ante Estados Unidos.

Los muchachos de nivel socioeconomico medio consideran en un 73.8:
que la hoja de coca es un patrimonio nacional, los de estrato alto §
acogen a esta opcion de respuesta en un  88.0%, por el contrario Io
estudiantes que pertenecen al estrato bajo solo llegan al 66.7%. Est
porcentaje reducido se relacionada con otro 19.0% de esa mis
pablacion que sefiala que la coca puede ser considera patrimonio nacion
pero también tiene caracteristicas que no le permiten contar con el cl
por ciento del apoyo, es decir que los estratos socioeconémicos baje
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tienen diferentes posiciones frente a la hoja de coca.

3.2.1.2 Exterioridad interna

Tabla 15: Grado de tolerancia al extranjero.

Tipo de Colegio
Total
Fiscal Particular
b 256 98 354
Total Acuerdo % oo de
Colegio 51,2% 35,3% 45,5%
ParaBolivia g acuerdo en s 78 | 66 144
: % ip0
seraunelbce comn | 156% | 237% | 185%
permitir el
ingreso de Ni en acuerdo e 108 73 181
% tipa d
extranjeras Ni en desacuerdo cﬁ;‘;: 21,6% 263% | 23.3%
que quitan Casos 23 20 43
oportunidades En desacuerdo o ;g e 3
de rabaje Colegio 4,6% 7.2% 5,5% |
Cee 35 21 56
Total Desacuerdo  « ypo 4o
Colegio 7,0% 7,5% 7,2%
o 500 278 778
Total % tipo dé
Colego 100,0% 100,0% | 100,0%

Existe una diferencia considerable cuando se trata de brindar
oportunidades en Bolivia a extranjeros ya que los estudiantes de niveles
socioecondmicos altos estan en desacuerdo solo en un 28.0%, frente
a un 57.6% y 33.3% de las capas bajas y medias. Estos resultados
nuevamente reflejan el pensamiento colonialista que todavia reina
en Bolivia ya que los jovenes cuyas condiciones socioecondmicas
son ventajosas provienen de familias cuyo origen no es precisamente
boliviano por lo que ven afectados sus intereses cuando se les pregunta
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si lo extranjero quitaria las oportunidades de trabajo a los bolivianos,

4, Dimensidn étnica - afectiva de la Nacion

Monserrat Guibernau, afirma gue la nacién tiene una parte psicoldgica
entendida como el nacionalismo, porque este engloba a un conjunto
de emaciones entorno & la nacion. En ese sentido, el presente trabajg

analiza esta parte de la nacion con una vision méas completa, ya quese

incluye el estudio de la identidad nacional [objetiva-subjetiva), el orgullo
nacional y otras emociones, como ser la lealtad a la nacion, que puede
ser expresada con el maxima sacrificio de ofrenda de la vida misma,
hasta las simple asistencia a un desfile civico.

41. Identidad objetiva (como nos ven los otros)

La identidad nacional, vista como un constructo, no puede ser sino la

articulacion de mitos y simbolos gue nos unifican a todos; sin embargp,
resulta un concepto amalgamador de todas nuestras cualidades y
diferencias, no para sacar de ello un promedio de nuestras caracteristicas,
sina para ligar nuestra existencia a la coherencia de un proyecto nacional
al que nos define frente a otras naciones (Casas Pérez: 1999: 155).

Se debe distinguir la identidad étnica subjetiva o interna (de la misma
persona) de la identidad objetiva o externa (lo que otras personas le

atribuyen]. Ambas son reales aunque no tengan el mismo referente

[Spedding: 1983:15). Para Linton, por su parte, el modo en que un

hombre se evaltia a si mismo coincide con lo que cree que la gente piensa

de €l [Salinas: 1998).
El 16.2% de los adolescentes es pesimista respecto a cémo nos ven

en el exterior y cémo nos vemos nosotros de aqui a 10 afos. Fuera de
nuestras fronteras nos ven como un pais pobre y de aquia 10 arios los

estudiantes piensan que seguiremos igual que ahora. En ese sentido,
nuestra identidad subjetiva negativa esta de acuerdo lamentablemente
con la identidad objetiva, es decir con la imagen gue otros tienen de’

nosotros. Para Salinas Millar, existen identidades encubiertas que no son ¢

identidades que se construyen y viven como afirmativas en si misas, sing

como intentas complejos y contradictorios de revertir la negacian. Lo que
coincide con la tesis de Rossana Barragén a cerca de la construccion de
la nacién boliviana entorno a la negacion, ademas Silvia Rivera sefala que
se trata de un fendmeno de reciprocidad negativa, en el que “la identidad =

de uno no se mira en el otra como en espejo, sino que tiene romper este 1
espejo para reencontrar un sentido afirmativo a lo que en principio no es
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sino un insulto o prejuicio racista y etnocéntrico” (Rivera: 1833:57].

Las respuestas negativas no solo tienen que ver con las variables
macroecondmicas sino también con la cultura y los valores que son el
marco de referencia donde los adolescentes establecen proyectos de
vida entendidos como metas y objetivos de las personas.

4.1.2. Identidad Deseada [como quisiéramos que nos vean)

Los simbolos resultan cruciales para la supervivencia de la identificacion
étnica porque funcionan como guardianes de fronterasy nos diferencian
anosatros de ellos. Las palabras son senales que se emiten tanto para los
miembros del grupo como hacia el exterior y asf la interaccion simbélica
siempre es una forma de comunicacion, en este Caso se estudian frases
que muchas veces se han difundido en el mundo acerca de" Balivia. En
ese sentido se proponen varias frases como ser: Bolivia: “el corazon
de Sudamérica” (por la situacién geogréfica de Bolivia), la siguiente
frase hace referencia a la altitud sobre el nivel del mar en la que nos
encontramas, otra frase aymara que representa la tradicion aymara,
asf como la frase dicha por el Ex presidente de la Repiiblica Jaime Paz
Zamora que invoca la defensa de Bolivia a traves de hoja de coca. Los
simbolos son el contenida y la comunicacion el medlo gque permite que
sean eficaces. [Arnonstrong: 2000: 322). Es asf que se verifica este
contenido tedrico con el siguiente cuadro que resume la opinion de los
adolescentes en cuanto a la frase que Bolivia debe mostrar al mundo.
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Tabla 18: Posibles frases de Bolivia ante el mundo.

Tipo de Colegio 3
Fiscal Particular Total
Bolivia es un pais de C:md 4 26 67
% Tipe de
contactos cnglo 8,2% 9,4% 8,6%
Casos 97 62 158
Bolivia un pais con altura
o Teel | 10a% | 223% | 204%
Cclegio
GCasus 121 45 166
¢Concudl  japaiia Bolivia o Tioo da : ;
frase deberia Colegio 24-2/9 162 Yo 21 .3%
mostrarse Casos 143 70 213
Bolivia ante el Coca no es cocaina % Tias da f
nundad Coleglo 28,6% 252% 27 4% N
Casos 89 69 158 |
livia pais de ganadores s 7i e
g varEs s oo | 178% | 248% | 203% g
Casos 9 6 15 ’;‘; 3
NS/NR % Tiac de " ] o anes
Calegio 1,8% 2.2% 1,.9% B
Casos 500 278 778 5
T | % o =
e cnesde | 1000% | 1000% | 100,0% (A
Fuente: Elaboracién propia. B

3
{

Acerca de las formas de discursividad [términos e imagenes) del Estadqt;f _
en la construccian de la nacion, no existe la frecuencia requerida para

desencadenar una respuesta sicaldgica positiva, pues los estudiantes®

en muchos casos no saben porque tendria que diferenciarse Bolivia en

relacidn a otros pafses. Ellos no saben como podrian recanocerse ante el

munda porque el Estado no produce un discurso gue sea de conocimiento =

general y luego se convierta en parte de nuestra identidad. No sélo €s5

R % . i
necesario saber cOMO quisieramos que nos vean como pais, Sino qués

esta imagen deseada refleja la toma de conciencia de que compartimos =
actitudes y creencias no compartidas por otros y gue sean las ques
permiten un vinculo psicolégico con un sentimiento de similitud y umdad.v;
En ese sentido, el 27.4% de los estudiantes afirma que la frase que debe:
ser difundida en todo el mundo, es: “Coca no es cocaina’. ]
La frase con la que Bolivia debe identificarse en el mundo, segun |oSs
estudiantes de colegios fiscales debe ser jJallalla Bolivial, y para loss
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estudiantes de clase media y alta la frase deberia ser: Bolivia pais de
ganadores.

Con respecto a la frase "Bolivia pais de contactos’, es menester que
la politica exterior nacional baje a las escuelas, a los sindicatos, a los
clubes de madres, en fin a cada rincon de Bolivia para ensefiar las
bondades que tiene el macizo anding y como nos podemos favorecer por
nuestra posicion geografica. Como bien sefala Victor Hugo Cardenas
las relaciones internacionales que privilegian la relacion entre Estados
deben articular los intereses de identidades subnacionales, sociales
y culturales, para que los procesos de integracion no se reduzcan a
integraciones diplométicas.

4.2. ldentidad subjetiva (autodefinicion)

Para describir mejor las caracteristicas emocionales del boliviano se
hacen comparaciones con los latinoamericanos y luega se observa al
boliviano de manera aislada. En cuanto a la autodefinicion como bolivianos,
los estudiantes se califican de humildes y poco emprendedores. Otro
de nuestros defectos es el hecho de ser conformistas pues siempre
estamos esperando gue alguien nos ayude.

43. Autcestima

Los principales motivos de orgullo de los estudiantes se centran en
la cultura, luego la riqueza natural, posteriormente de los deseos
de superacion que tendria el boliviano. Finalmente la lucha contra el
narcotréfico es altamente valorada por los adolescentes.

Los encuestados no se diferencian por estrato sociceconomico cuando
afirman que el principal elemento de orgullo para el boliviano es su cultura.
Los motivos por las cuales el boliviano no se siente orgulloso serian los
pocos deseos de superacion, luego se encuentra el hecho de que Bolivia
produce cocaina, posteriormente esta la condicion de pobreza en que
vive el pueblo boliviano y para concluir otro motivo de vergienza es la
corrupcion que campea en muchos dmbitos de la sociedad en general,

Siguiendo la logica anterior, se indaga acerca de los motivas de los
cuéles se averglienza el boliviano, indica que los estudiantes de estrato
sacioeconomico alto (Colegio Franco Bolivieno] sefialan que el principal
factor que les causa verglienza es la gente boliviana. Entorno a este
sentimiento se pueden encontrar argumentos desde Alcides Arguedas
hasta H.C.F Mansilla quiénes hacen una caracterizacion despectiva del
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boliviano. Es asi que los estudiantes miran con muchos desprecios g los
bolivianos pobres y sobre todo de tez morena. En cambio los jovenes de
estratos medios y bajos encuentran coma principal mativo de vergiienza
al hecho de que en Bolivia se produce cocaina.

4.4. Lealtad a la nacién

En lo que respecta a la lealtad a la nacicn, los estudiantes de estratg
socioecondmico alto sefialan que en caso de guerra ellos huirian a otrg
pais, frente a un 57.1% de los de estrato medio y un 68.9% de estrato.
bajo que si apoyarian incandicionalmente a su pais. En sequnda instancia
y para comparar los sentimientos de los tres estratos sefialan en un
porcentaje parecido que no sobrepasa el 15% que irian a la guerra en
ultima instancia. En conclusion existen sentimientos muy calculadores,
existen otros muy efusivos y existen otros a los que no les afecta una
situacion de esta naturaleza que en su mayoria corresponden a capas
sociales altas.

Conclusiones generales

de 'la nacion es la determinante en la existencia de la nacion.
boliviana, dentro del imaginario de los estudiantes del cuarto de:
secundaria de la ciudad de La Paz.

una nacion son aquellos de cardcter tangible como ser el

territorio, la cultura y el idioma. Por el contrario perciben que

el deseo y voluntad de ser nacion no es uno de los principales
factores que hacen a la existencia de Bolivia.

* Sin embargo, Bolivia desde la perspectiva de la identida
nacional, si se constituye en una nacidn respecto a la necesida
de diferenciarse de los otros paises vecinos, aungue no exis
un elemento unificador reconacido por todos sus habitantes. De:
ahi que los adolescentes tengan comao imperativo, por ejemplo,
gue una de las principales funciones del Estado debe ser la de&
contribuir a la unidad de la nacion. 3

* Asimismo, los estudiantes perciben y valoran otras dimensiones
[histarica, territorial, Gtnica-afectiva) que hacen & la existencia det
la nacion boliviana, las cuales pueden ser analizadas de acuerda’

* Se disprueba la hipctesis que afirma que la dimension politica

* Los estudiantes perciben que los factores que hacen a Bolivia
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a grados de intensidad, niveles de identidad (socioeconémico,
generacional, de género, regional y nacional] y factores (positivos
y negativos que permiten la construccion o no de la nacion
boliviana],

Los grados de intensidad van desde las épocas de crisis, en las
gue el sentimiento nacionalista aflora entorno a un determinado
elemento unificador, ubicado en cualguiera de las dimensiones
de la nacian, hasta épocas de relativa estabilidad, donde los
ritos y simbolos nacionalistas se vuelven una rutina y solo
forman parte de la costumbre. Esta caracteristica comun
en los nacionalismaos, incluye otro elemento més, cuando los
estudiantes califican al boliviano de sentimental, marcado por
una alta emotividad gue puede pasar de un momento en el que
se puede ofrendar hasta la vida, a un momento de total derrota
y negativismo.

Para los estudiantes encuestados el nacionalismo actia comoun
operador ideoldgico porque articula al individuo con lo colectivo
a partir de diferentes elementos unificadores circunstanciales.

En cuanto a las diferentes valoraciones por niveles se observa,
que el nivel que mas diferencias promueve es el socioeconémico.
En ese sentido, los estudiantes con ingresos econdmicos
menores son mas nacionalistas que los de estrato alto, porque
su leaftad a la nacion en caso de guerra es incondicional; en
cambio los de estrato socioecondémico alto tienen una posicion
mas fria y meditada que esta en funcion de sus intereses
personales, ademas se hallan mas abiertos a negociar los
recursos naturales con empresas extranjeras y a permitir que
extranjeros trabajen en Bolivia.

La identidad nacional es mas fuerte que la regional, ya que
los encuestados se autoidentifican comao bolivianos antes que
pacenos, esto se debe al hecho de que La Paz es el centro
palitico del pais.

El nivel generacional se expresa cuando los estudiantes realizan
actividades propias de su edad como ser el servicio militar,
participacion en el censo nacional, estudiar con ahinco para el
progreso de Bolivia, cuidar las calles, arboles, etc, ayudar a la
gente en momentos de desastre natural.




Ciencia Politica

* Lanacién no es una realidad acabada sino que se construye dia

a dia en el imaginario juvenil, en el gue también se reconocen
factores (diferencias idiomaticas, desencuentro entre Estado y
sociedad, pérdidas territoriales) que no permiten esa realizacion
plena.

La historia no legitima el poder sino que por el contraria lo
ridiculiza. La historia no es bien utilizada entorno ala construccion
de la nacion boliviana, ni entorno a la construccian de cualquier
otra nacion potencial. Aunque se pueda construir la identidad
nacional desde las derrotas en Bolivia se la construye desde la
negacion y si negamos nuestra propia existencia es imposible
construir un discurso nacionalista coherente.

La escuela es el ideal para la formacion civica, aunque en la
practica los estudiantes tienen un desencuentro entre su
propia realidad y los contenidos dentro las materias de historia
y civica, ya que estos programas solo reflejan la historia factica
y se pierden en un mar de imprecisiones entorng a los intereses
de la nacion es por eso que los estudiantes no pueden cultivar el
sentimiento nacional porque no existe la palabra clara de parte
del Estado acerca de lo que deseamas alcanzar como nacion.

Visian del Nuevo Estado en Bolivia
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