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PROLOGO

Celebrando los 40 afios de nuestra carrera, presentamos ante la comunidad universitaria la edicion
No 10 de nuestra revista Politeia.

En esta edicion abordaremos un tema de mucha discusion intelectual y social: La Democracia. La
transicion de la dictadura a la democracia fue uno de los periodos més importantes en nuestra
historia. Incluso hoy, a pesar del tiempo, nos genera diversos cuestionamientos. ¢ Tenemos una
democracia solida? ¢;Se cumplen todos los valores democraticos en nuestro Estado?, tal vez
nuestra respuesta sea negativa, porque aun seguimos construyendo esa democracia. Los gobiernos
gue pasaron por todos estos periodos no lograron consolidarla de manera factica, por lo menos
eso nos demuestran los hechos.

John Dewey nos da una perspectiva de lo que deberia ser una democracia ““Pero la democracia es
la fe en las posibilidades del hombre, y no es simplemente politica, porque si lo fuera y si en
hombre fuera esencialmente malo, el gobierno degeneraria continuamente. No es tan solo
economia, porque, si lo fuera y si el hombre fuera esencialmente malo, ya hace mucho que nos
habriamos convertido en una nacion de esclavos. No es social tampoco, porque, si lo fuera y si el
hombre fuera esencialmente malo, seriamos gobernados por una aristocracia de hierro.... Es la
hipétesis, sino la creencia, de que, si el hombre crea las instituciones adecuadas, sus mejores
posibilidades llegaran a realizarse™

Tal vez la concepcion de Dewey sobre el estado al que deberia llegar la democracia
norteamericana sea muy poética, pero nos sirve de guia para reflexionar y comprender los errores
gue cometemos en nuestras instituciones democraticas, y por lo tanto, saberlas conducir de una
manera positiva para beneficio conjunto de nuestro Estado.

Espero esta edicion sea de su agrado.

Marcelo Calle Ibanez

Editor Revista Politeia
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LA PARTICULAR DEMOCRACIA BOLIVIANA (1985-1995)

Pablo Daniel Loza Tapia

El presente articulo esta dedicado a Raul Tapia Bascopé y familia, gracias por estar siempre conmigo y el
apoyo constante y haber estado conmigo en los momentos de mayor dificultad y ser piedra fundamental
en mi formacion académica y personal. Gracias por su carifio, comprension y apoyo desmedido a lo largo
de mi vida.

Resumen

El presente articulo analiza la democracia boliviana entre el periodo 1985-1995 desde diferentes
perspectivas, como desde el ambito electoral, desde la perspectiva partidaria y sus actores, desde el analisis
tedrico, desde la historia y evidentemente desde la perspectiva de la ciencia politica. Es un analisis de la
democracia boliviana en un periodo determinado de tiempo, desde muchas perspectivas diferentes para tener
un analisis y panorama general completo de esta democracia emergente posterior a un largo proceso de

dictaduras militares y heredera de una crisis econdémica altamente volatil.

Palabras clave: democracia, partidos politicos, elecciones, economia, practica politica.

Abstract

This article analyzes Bolivian democracy between the period 1985-1995 from different perspectives, such
as from the electoral field, from the party perspective and its actors, from the theorical analysis, from history
and evidently from the perspective of political science. It is an analysis of Bolivian democracy in a given
period of time, from many different perspectives to have a complete analysis and overview of this emerging
democracy after a long process of military dictatorship and heir to a highly volatile economic crisis.

Keywords: democracy, political parties, elections, economy, political practice.

Sobre el autor: Licenciado en Ciencia Politica y Gestion Publica (UMSA). Diplomado en educacion
superior. Musico profesional, compositor y director. Gestor cultural. Con estudios en cine, literatura,
antropologia, filosofia e historia. Miembro de la Asociacion Latinoamericana de Historia. Director de la
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Introduccion y breves antecedentes

Uno de los hechos mas importantes en la
historia contemporanea de Bolivia, es la vuelta
a la democracia el diez de octubre de 1982
luego de un gran periodo de dieciocho afios de
dictaduras militares iniciado en 1964, proceso
dictatorial compartido por casi la totalidad de
paises de Sudamérica en periodos de tiempo
similares, costando a sus sociedades grandes
sacrificios humanos personales, sociales y
economicos.

En Bolivia desde finales de los setenta e inicios
de los ochenta se llevé un intento de retorno a
la democracia con elecciones en 1980, donde
el ganador fue la Unidad Democrética y
Popular (UDP)! a la cabeza de Hernan Siles
Zuazo, consiguiendo el 38.74 por ciento de los
votos. En segundo lugar el MNR?
(Movimiento Nacionalista Revolucionario)
con el 20.15 por ciento de los votos. Y el ADN
(Accion Democratico Nacionalista) a la cabeza
de Hugo Banzer Suarez y el PS-1 (Partido
Socialista 1) de Quiroga Santa Cruz
consiguieron el tercer y cuarto lugar
respectivamente.

Este proceso electoral se vio truncado con el
Golpe de Estado de Luis Garcia mesa el 17 de
julio del 1980. Posterior a la esta dictadura el
17 de septiembre de 1987, luego de la
convulsion social vivida en el pais, el gobierno
militar decidio restituir el Congreso electo del
80 para el 23 de ese mes revalidar la eleccion
presidencial del 80 y la votacion de los
asambleistas el 5 de octubre y Zuazo
asumiendo la presidencia el 10 de octubre
(1983, Iriarte).

1 La UDP fue una alianza de varios partidos de izquierda de
Bolivia, entre los mas importantes se encontraron: MNR-I
(Movimiento Nacionalista Revolucionario de lzquierda), el
PCB (Partido Comunista de Bolivia y el MIR (Movimiento de
Izquierda Revolucionario) de donde surgi6 el vicepresidente
de la republica Jaime Paz Zamora.

2 Aglutinando para estas elecciones a fraccion del MNR-I y
al Partido Comunista (Marxista-Leninista).

Aquel gobierno electo y validado por la gran
mayoria de la sociedad boliviana y que puso la
piedra fundamental para la restauracion de la
democracia que perdura hasta la fecha, estuvo
marcado por el conflicto y la fraccién dentro
del partido ahondando la crisis politica, no solo
dentro del partido, sino también, una gran
convulsion social y politica en el pais. Este
conflicto politico y social no hizo mas que
profundizar la ya desgastada crisis economica
heredada desde finales del gobierno de Banzer
en los setenta. Esta crisis econémica, teniendo
a Bolivia  “quebrada”  gener6 una
hiperinflacion  del 27000 por ciento® que
destruyd el poder adquisitivo de los asalariados
y llevo al pais al borde de la anarquia, que con
los problemas internos de la UDP, hizo que
Zuazo recorte su mandato un afio adelantando
las elecciones generales para 1985.

Mucho se le debe al gobierno de Siles Zuazo
desde la perspectiva histérica, fue el gobierno
que inici6 el proceso democratico a pesar de
que hubo intentos de una recuperacion del
control politico por parte de los militares
cuando estos secuestraron al presidente en una
ocasion, hecho que luego de unas horas fue
truncado, situacion ambivalente para nuestra
democracia, puesto que visibilizé las falencias
y ahondar las fisuras dentro del gobierno, pero
ayudd, de alguna manera a fortalecer aquellos
cimiento endebles democraticos, que hizo que
a nivel social se criticase las falencias del
gobierno, pero que la sociedad asuma su rol en
un plano ideolégico y mantenga el espiritu
democratico en contra de una nueva toma del
poder politico por la fuerza, esto hizo que a la
vez gue la imagen social, politica e ideoldgica
de las fuerzas armadas se viera aun mas
manchada. Ademas que la decision de Siles
Zuazo de recortar su mandato en un afio, a
pesar de los conflictos sociales, politicos y

3 Que hasta entonces fue de las mayores hiperinflaciones del
mundo en aquél entonces y la segunda mayor hiperinflacion
de la historia, solo superada por la hiperinflacion de Alemania
posterior a la Segunda Guerra Mundial.
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y economicos que vivia la nacion y de la
presion social y politica con que Siles contaba,
sin contar con las grandes fracturas adentro de
la coalicion de gobierno, la renuncia de la
mayoria de sus cercanos y quedando solo al
mando del pais, demuestra la conviccion
democratica de Siles Zuazo, ya que de
profundizarse todos estos aspectos de la crisis
que existia, profundizaba también el aspecto
democratico recientemente recuperado
generando aun mas las posibilidades, no
necesariamente de una vuelta de la represion
militar, sino de la generacién de procesos
autoritarios que afectarian a la nacién a nombre
de la estabilidad social y economica. Esta
conviccidn, ain sea a la fuerza, por parte del
presidente tuvo gran valor en aquel contexto,
ya que actualmente no concebiriamos que
algun gobernante tome dicha accion dentro de
su gobierno a pesar de la situacion adversa.

Elecciones generales de 1985

Luego de un periodo conflictivo de la fragil
democracia incipiente iniciada en 1982, se
convoca de manera adelantada las elecciones
para 1985, estas se llevaron adelante el 14 de
julio de ese afio. En estas fue el Congreso quien
tuvo, nuevamente, que elegir al presidente de
la Replblica. Una de las caracteristicas
particulares de esta eleccion, pero no tanto
como la siguiente que vendria, es que el partido
que gano la eleccion, no fue el partido que
obtuvo el primer lugar en la eleccién, sino el
segundo®. ADN a la cabeza de Hugo Banzer
Suarez obtuvo el primer lugar con el 32.82 por
ciento de los votos® (Organo Electoral
Plurinacional, 2015).

4 Caracteristica peculiar, que si marco diferencia en el tiempo,
pero que en si fue parte de la democracia de aquel momento.

5 Hecho histérico de Bolivia, y de la region. Banzer fue el
Unico ex dictador militar en presentarse a elecciones generales,
ya lo habia hecho en las antes, fue en este caso, el virtual
ganador de las elecciones con el casi 33 por ciento de los votos,
mostrando que la poblacién boliviana, en época democratica,
vota de manera voluntaria por un ex dictador

En segundo lugar quedaria Victor Paz
Estensoro a la cabeza del MNR con el 30. 32
por ciento de los votos. Y en tercer lugar Jaime
Paz Zamora con el 10.18 por ciento de los
votos (Ob. Cit.). Si bien ADN llego a ser la
fuerza ganadora en las urnas, n lo fue asi en el
parlamento, ya que solo gan6 en dos
departamentos, que fueron La Paz vy
Cochabamba. La gran masa electoral que en el
80 habia otorgado mas de la mitad de los votos
validos a Siles Zuazo, para el 85 dio el primer
lugar a Banzer, con casi el doble de la
proporcion de votos que al MNR. A pesar de
haber tenido el segundo lugar, el MNR llego a
ser la primera fuerza parlamentaria, con una
mayoria absoluta en senadores y mayor
cantidad de diputados que ADN.

Estos resultados mostraron de manera notable
que la mayoria de la poblacion demandaba la
conformacion de un gobierno estable y con la
capacidad necesaria para solucionar los
problemas que en su momento la izquierda no
supo dar solucion y que la propaganda
electoral de los partidos que quedaron en los
primeros lugares hicieron mas que énfasis en
encontrar soluciones a la problematica social
econdmica y social del pais.

Otro factor para este resultado, en el marco de
la democracia recientemente instaurada pocos
afios antes en medio de grandes conflictos, fue
el descontento con todo el manejo de la
economia del pais por parte del gobierno de
izquierda de la UDP, el bloqueo parlamentario
de los partidos de derecha y del constante
acoso hacia todo el sindicalismo (que era de
tradicion de izquierda) produjo un viraje, en la
votacion ciudadana en las urnas, hacia la
derecha, es decir, un desplazamiento del centro
politico-electoral a la derecha representada por
el Movimiento Nacionalista Revolucionario®.

6 Partido que en su origen en el 46 y en sus primeros gobiernos
a partir del 52 fue un partido de tendencia de izquierda y con
gran afluencia social y cercano a sectores obreros y
campesinos que supieron respaldarlo.
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Posterior a la votacion y previo a la votacion
del Congreso, muchos partidos de izquierda,
entre ellos el MIR, decidieron apoyar a
Estensoro (a pesar de las diferencias politicas
e ideologicas con él y el MNR) para impedir
que Hugo Banzer Suérez llegué al poder. Sin
duda uno de los factores importantes para la
victoria del MNR fue que Paz Estensoro seguia
siendo una figura consolidada y muy poderosa
entre las masas campesinas gue asociaban su
nombre con la Revolucion Nacional del 52 en
general y la Reforma Agraria del 53 en
particular, y que en aquel entendido aln
contaba con un apoyo decidido (Klein, 2011).

De diversas maneras, como en la mayoria de
las elecciones en la época contemporanea de
Bolivia, al tener que resolver los resultados de
las elecciones en el congreso’, el inicio de la
transaccion y juegos politico por parte de los
partidos es algo inevitable, situacion nada
extraordinaria, no solo en Bolivia, pero la
batalla politica con altos indices de guerra
sucia es y fue algo mas que presente durante
todos estos procesos electorales, que si bien
durante afios fue totalmente valido, desde un
punto de vista legal lo que se llamé6 la
democracia pactada, que fue la asociacion de
distintos partidos generando coaliciones para

7 Que a nivel tedrico de los sistemas electorales y de sistemas
de partidos, seria otra variante de eleccidn de gobierno, no solo
de un sistema electoral directo donde el partido con mayoria
absoluta, es decir el 50 % mas uno, gana la eleccion, sino
también un sistema indirecto donde al no tener esta mayoria,
el congreso electo en las mismas elecciones quien se encarga
de decidir el presidente. Este concepto de eleccién directa e
indirecta se define como: una eleccion directa es cuando un
gobernante es elegido de manera directa por el total de los
votantes validos; y el sistema indirecto es cuando el
gobernante no pudo ser electo de manera directa i necesita un
intermediario que pueda designar al presidente. Actualmente
gran parte de los sistemas presidencialista tienen una forma
directa de eleccion en tiempo contemporaneos, ya que al no
poder elegir al presidente el primera instancia se recurre a la
segunda vuelta, como en el caso boliviano desde la aprobacion
de la actual constitucion politica del Estado en 2009; mientras
que los sistemas parlamentarios es usual el sistema electoral
indirecta.

acceder el poder y repartirse ciertos cargos
importantes dentro del gobierno, el aspecto de
este juego sucio fue latente al igual que muchas
rupturas dentro de las coaliciones al pasar su
tiempo de gestion generando ingobernanza,
creando cierto descontento social que genero
conflictos a lo largo del tiempo, que fue
deslegitimando el proceso democratico del
gobierno en turno. Todo este aspecto llevo al
desgaste de este concepto de la “democracia
pactada”, llevando a un cambio de paradigma
desde el cambio el gobierno de Morales en
2006 y llegando a desechar o dejar de lado este
sistema, llegando al punto de convertirla en
una palabra mordaza®.

Implicancias y analisis del resultado

electoral en la democracia

Desde este momento, la democracia boliviana,
empezO6 a tener en adelante una particular
forma de acordar y hacer acuerdos dentro de
aquel incipiente sistema politico partidario, lo
que posteriormente se llamaria “la democracia
pactada”, que en esencia consistid en realizar
alianzas entre distintos partidos y diferentes
agrupaciones de la sociedad, o entre los
mismos partidos para poder alcanzar al poder.
Esta forma se daria, segun los analisis, desde
dos vertientes; una que seria, que al formar
estas alianzas generaria la posibilidad de poder
alcanzar con mayor facilidad el umbral del 50
por ciento de los votos y asi ganar directamente
las elecciones y acceder al poder de manera
directa sin intermediacion del Congreso; o
pactar, al no conseguir la mayoria absoluta
necesaria en las urnas, y por tanto, no lograr
con facilidad la mayoria necesaria en el
Congreso  para acceder de manera
medianamente directa el poder, se verian en la

8 Una palabra mordaza es aquella que se usa para deslegitimar
a una persona, partido, o grupo contrario a quien la usa para
hacer de ellos el enemigo, otro ejemplo claro de palabras
mordaza, para clarificar a lo que se refiere este término, es la
palabra fascista, que se usa para deslegitimar y desacreditar al
otro.
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necesidad obligada de generar acuerdos y
consensos al interior del Congreso, y acceder
de manera indirecta al poder. Que en los afios
que llevamos de democracia, o al menos, desde
entonces, solo fue esta Ultima de estas maneras
que prevalecio en nuestra democracia, el
generar consensos entre los partidos para poder
llegar al poder, forma de acceder al poder que
prevalecio hasta el 2005, donde el Movimiento
Al Socialismo (MAS) pudo cruzar el umbral
del 50 por ciento y llegar al palacio de gobierno
de manera directa, sin intermediacion del
Congreso, que pondria fin a este sistema
denominado “la democracia pactada”.

Esta primera eleccion en época democratica y
estos dos primeros gobiernos (el de la UDP y
MNR) marcaron definitivamente la economia,
la politica, lo social, etc., de la democracia
incipiente, en aquel entonces, que llegaria
hasta la democracia boliviana actual, como
heredera de aquel proceso democratico, con
todas sus luces y sombras que marcarian la
historia y por el actuar y las decisiones
tomadas por los actores en aquel momento.

Conflictos y problemas econémicos que
tuvieron que lidiar, sobre todo la UDP que no
pudo enfrentarla por sus problemas internos,
por las constantes luchas de poder adentro de
la coalicién de partidos de izquierda por cupos
y diferencias ideoldgicas y de poder,
enturbiaron en mayor medida la gestién de
gobierno y la posibilidad de una salida a la
crisis econdmica y a la crisis social, que si bien
al inicio de su gobierno conté con un gran
apoyo popular y de las masas en la transicién a
la democracia, estd tambaled por la crisis

politica generada por la crisis economica®.

9 Crisis que fue heredada por las dictaduras militares, quienes
que llevaron politicas econdémicas conservadoras como la
Unica dependencia y ampliacion de las exportaciones e
inversiones extranjeras dependientes de los precios de las
materias primas, que en los setenta fueron los del estafio, que
si bien generaron grandes réditos econémicos, estos no fueron
bien invertidos por el gobierno, que propicid la severa crisis
econdmica que se empez6 a vivir desde mediados y finales de
los setenta y con gran severidad en los ochenta, dando como
resultado lo mencionado.

Fue sin duda un gobierno histérico desde
muchos puntos de vista, no solo fue el primer
gobierno democrético instaurado a largo plazo
post dictaduras, sino que supo llevar ese
proceso democratico a flote a pesar de las
grandes complicaciones tanto internas como
externas y de los intentos de una vuelta a
procesos dictatoriales.

Gobierno ademés que llego al poder casi de
una manera cuasi casual, ya que se planeaba
Ilamar a nuevas elecciones generales para tener
un gobierno instaurado democraticamente a
través de las elecciones, pero por presion social
y de los propios politicos para que se instaure
el gobierno de las elecciones del 80. EI mismo
Siles Zuazo no quiso que se instaurase aquel
gobierno porque sabia que si bien tendria gran
legitimidad social y popular, no seria asi a
nivel politico, ya que no seria un gobierno
electo legitimo en aquel momento y tendria
gran conflicto interno, ademas de tener que
afrontar la crisis. Por esto, existe la anécdota
de que si se hubiese llevado las elecciones
generales y no instaurado el congreso del 80
para ratificar al gobierno de Zuazo, el posible
ganador y presidente hubiera sido Paz
Estensoro, pero a pesar de las grandes
capacidades de este para manejar las crisis, no
hubiera podido dar con la crisis, se dijo que el
gobierno que entrase seria un gobierno
desgastado y volatil por las diferentes crisis
que aquejarian a la nueva democracia, con la
crisis generada por las dictaduras, y es por eso
que Estensoro insistio en que sea el gobierno
de la UDP el que llevase aquella carga y no el
suyo, con esa famosa frase del globo que se
desinfle y dejarlo que se desinflase, para que
asi llegase su gobierno resolviese la crisis, que
la llegaria a resolver como se analiza mas
adelante, y poder afrontar los problemas con
soluciones de shock, que bajo otras
condiciones dificilmente se hubieran podido
tomar, salvo con la situacion en las que fueron
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implementadas. Es por todo esto que la
primera época de la endeble democracia
instaurada fue también hecha a través de las
tacticas y estrategias politicas. Muchos errores
desde el inicio e incidentes al azar que
auguraron su tragico final se visibilizaron,
como el error cometido al calor del momento
al dar su discurso, Zuazo, el 8 de octubre del
82, al regresar del exilio prometié que en los
cien dias siguientes de la toma de sus funciones
como presidente de la republica resolveria la
crisis econdémica del pais, cosa que no sucedio,
asi como lo acaecido el dia de su posesion
como presidente, el entrepapelamiento de su
discurso que le ocasiond més de problema a la
hora de su lectura, al igual que al momento de
la posesion se le colocd al revés la medalla
presidencial.

Gobierno de Paz Estensoro (1985-1989)

Paz Estensoro hered6 una democracia endeble,
al igual que su politica y sociedad, ademas de
una economia en bancarrota. En este sentido
Estensoro demostrd, para sorpresa de todos,
ser el presidente “civil” mas dindmico que
habia gobernado en las Gltimas épocas (Klein,
2011). Estensoro eché por la borda las
posiciones politicas tradicionales y acepto6
tomar reformas radicales, tuvo que tomarlas
sin ningun tipo de contemplacion y tuvo que
ser habil y rapido en la toma de las decisiones
politicas. No cabe duda que uno de los actos
mas importantes dentro de su gestion fue el
denominado ‘“Nuevo Plan Econdémico” de
mediados del 85:

“hizo suyas muchas de
las propuestas del ADN e
incluso concluyendo un pacto
oficioso con este partido Paz
Estensoro un programa
economico, a la vez tradicional
en su estructura e insélito en su
contexto” (Klein, 2011, 274).

Mientras los gobiernos contemporéneos de
aquella época, como Argentina y Brasil, que
enfrentaban los mismos problemas, como una
inflacion trepidante y de una enorme deuda
internacional, seguian aplicando lo que los
economistas habrian denominado un “shock
heterodoxo” Estensoro prefirid6 aplicar un
tratamiento de “shock ortodoxo”. Esta medida
implic6 muchas cosas, como severas
devaluaciones monetarias, precios y tipos de
cambio libres del control del Estado y una gran
y estricta reduccién del gasto pablico. Todas
estas politicas son las clasicas mostradas y

conocidas como el “Consenso de Washington”
(Ob. Cit.).

Para sorpresa general de la poblacion el
presidente Estensoro adoptaria e
implementaria muchos de los principios del
liberalismo  econdémico y  rechazaria
enfaticamente (en términos econémicos) las
ideologias del nacionalismo econdémico y del
capitalismo de Estado, que fue lo que
socialmente sorprendié mas a determinados
sectores sociales de la poblacion ya que
Estensoro habia sido piedra fundamental de la
implementacion de este tipo de politicas en el
pasado, sobre todo en sus primeros gobiernos
caracterizados por las politicas de la Reforma
Agraria, la Reforma Educativa y el Voto
Universal en el marco de la Revolucién del 52.
El rechazo a estas politicas econdmicas fue de
dos sentidos:

“por un lado, los
efectos de la hiperinflacion
que por segunda vez se
dejaba sentir en la historia
moderna de Bolivia, una
crisis que condenaba a la
economia nacional a una
profunda ruina; por otro
lado el derrumbe total del
costoso sistema de la
mineria estatal, basado en
una industria del estafio que
agonizaba  rapidamente”
(Klein, 2011, 274).
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Se pensod que estos dos hechos, aparentemente
inquebrantables produjeran un pais, una
sociedad mas desarrollada y mucho mas
compleja de lo que el mismo Estensoro habia
heredado 33 afios atras, le llevaron a pensar el
hecho de poder adoptar una solucién que
resuelva el problema de raiz. Estensoro se
apoyo en la ayuda de expertos econémicos del
extranjero, que en cosa de unos cuantos y
pocos meses, llevd a cabo un “clasico shock
econdomico ortodoxo”, que era parte del
modelo de manual en la politica econémica
conservadora.

Fue entonces que al tomar todas estas medidas,
se aplico el decreto 21060, decreto que pasaria
a la historia por diversas razones. Con este
decreto entrado en rigor el 25 de agosto del 85,
se devalu6 la moneda, se aplicé un tipo de
cambio flotante, de manera uniforme y libre;
se eliminaron todos los controles y
restricciones a los precios de salarios; subieron
de manera dramatica el gasto puablico y
disminuyeron drésticamente los salarios reales
de los empleados publicos. La unica medida
heterodoxa aplicada en todo este paquete fue la
suspension temporal de la deuda externa de
Bolivia (Klein, 2011). Con la subida de precios
y la suspension de las inversiones la economia
boliviana cayo en una grave recesion. Durante
la aplicacion del decreto se desbaraté un
intento general de huelga con el estado de sitio
y la popularidad general ganada con el fin de
la hiperinflacion dio a Paz Estensoro el apoyo
necesario para imponer su reforma.

Posteriormente, se introdujeron importantes
reformas impositivas, que estaban
emparejadas al shock fiscal, varias de ellas
procedentes, de las recomendaciones del grupo
asesor conocido como la “Comision
Musgrave” de los afios setenta. Se introdujo,
también, el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
con el que las arcas del Estado empezaron a
tener y recuperar fondos excedentes (Klein,
2011).

Dentro de todas estas medidas Estensoro tuvo
que atacar fuertemente la burocracia estatal.
Desplazd el estafio por el gas como primera
fuente de exportacion, haciendo que en Bolivia
se produzcan cantidades menores de estafio
caro, ocasionando que la COMIBOL perdiera
gran razon de su ser. Ademas de haber creado
la COMIBOL, Estensoro empezé a
desmantelarla, institucion poderosa en otros
tiempos, este desarme de la COMIBOL
implic6 también el debilitamiento de su
sindicato. En los meses posteriores la
COMIBOL, pasé de tener 27000 obreros a
tener menos de 7000. Incluso en este mismo
periodo de tiempo YPFB tuvo que despedir a
mas de 4000 obreros, reduciendo
enormemente su fuerza de trabajo a poco
menos 5000 trabajadores. Muchos de estos
cambios tuvieron peso en la disminucion del
poder social de la FSTMB, y en general del
movimiento obrero, que ya no pudo
desempefiar aquel papel importante y poderoso
que tuvo el sector obreros a niel politico y
econémico desde los afios cuarenta en la
sociedad boliviana. Un claro ejemplo de este
quiebre fue la salida de Juan Lechin Oquendo
de la direccion de la FSTMB y un afio después
de la cupula de COB, haciendo que, por
primera vez desde 1944 uno de los grandes y
méaximos dirigentes y referentes del MNR se
encontrara sin ningin cargo dentro del
movimiento obrero, dando como resultado este
debilitamiento de la FSTMB, fue controlada
por dirigentes trotskistas, haciendo que la
CSUTCB se convirtiera en el grupo particular
méas importante y dominante de la Central
Obrera Boliviana (COB). Un dato interesante
que apoyo esta transicion de la extraccion del
estafio al aprovechamiento del gas fue el
debacle de los precios del estafio a nivel
internacional. EI Consejo Mundial del Estafio
entrd en quiebra haciendo que se derrumbe los
precios internacionales de este mineral.
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Si bien la aplicacién de estas rigidas politicas
para salir de la profunda crisis econémica
heredada, fueron exitosos en lo politico y fiscal
del llamado ‘“Nuevo Plan Econémico”, fueron
a costa del crecimiento econémico y del
aumento de la miseria social. El paro llego a
mas del 20 por ciento y los centros mineros
tradicionales en Oruro y Potosi vivieron una
seria decadencia econémica. En este sentido la
ayuda internacional, sobre todo la
estadounidense fue esencial para aliviar los
severos aspectos del plan de austeridad del
gobierno, pero el surgimiento de la economia
ilegal y paralela de la coca ofrecié algunos
recursos economicos decisivos para aminorar
los efectos de este tratamiento de shock (Klein,
2011).

Otro de los factores que se dio con la
aplicacion del decreto 21060 fue la
relocalizaciéon de muchos de los mineros y
obreros de los centros estanniferos cerrados,
personal que fue relocalizado, en gran parte, a
la zona del Chapare boliviano, Hito que en
parte, mas alla de las implicaciones sociales y
econdmicas inmediatas en aquél tiempo, fue
que a partir de este hecho, esta masa obrera
destinada a este sector del pais, impulsé un
gran movimiento que en afios posteriores tome
gran importancia en el accionar politico del
pais. No hay que olvidar que la figura de Evo
Morales en la actualidad, es heredero de esta
relocalizacion, sin este aspecto, posiblemente
hoy no tendriamos a esta figura que insidié y
fue parte de la historia boliviana en el primer
cuarto de siglo del siglo XXI. (Ob. Cit.). No
hay duda que la gestion de gobierno de Victor
Paz Estensoro fue méas que importante en estos
primeros afios de democracia en Bolivia, con
todas sus luces y sombras.

Sin duda, como se menciono anteriormente, el
gobierno de Estensoro buscd nuevos caminos
al desarrollismo, desde el inicio de su
gobierno, para ampliar las fronteras del
gobierno desde todo &mbito, desde una arista
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muy distinta a la caracterizada por sus
anteriores gobiernos, pero que, en Su
momento, mas que aplicar esas medidas, fue el
aplicar politicas que solucionasen la gran crisis
que aquejo al pais, que como todo gobierno
que afronta este tipo de situaciones adversas,
inevitablemente termina con gran desgaste al
término de este. Un gobierno a la cabeza de un
hombre que afios atras fue victima de un golpe
de Estado a la cabeza de uno de sus hombres
de confianza y confinado al exilio y que
regresoé otra vez a la presidencia en el segundo
gobierno en democracia post dictaduras y el
primer gobierno electo en este contexto.

1989 a 1995

Todas estas politicas implementadas durante
1985 a 1989 representaron un desgaste para el
MNR a niveles politicos y el fin de gestion en
1989. Si bien Estensoro durante su gestion
trabajo estrechamente con el ADN para
imponer su plan econémico, pudo dominar el
Congreso, le hizo facil al MNR controlar no
solo la legislacion aprobada como el ejército y
otras fuerzas del Estado de las que dependia
para someter efectivamente a la masa obrera.
Pero su costo fue para el propio partido;
aunque al final, quien terminé dominando
completamente el MNR Histérico fue Gonzalo
Sanchez de Lozada, quien también fue su
candidato presidencial para las elecciones de
mayo de 1989, que para esa eleccion tuvo que
enfrentarse a una gran oposicion a la cabeza de
Hugo Banzer Suarez y un trepidante poder del
MIR, que se habia quedado al margen de los

ataques anti-obreros mas agresivos del
gobierno del MNR (Ob. Cit.).
Evidentemente las elecciones del 89

representaron la jubilacion de toda una
generacidn de personajes y dirigentes politicos
que dominaron la vida nacional desde los afios
cuarenta. Por primera vez en una eleccion
nacional, los candidatos presidenciales mas
relevantes, eran personas que “habian
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adquirido relevancia politica después de la
Revolucion del 52” (Ob. Cit.). La democracia
VIO a nuevos personajes post generacion del
52, si bien tuvieron trayectoria politica previa,
dejaron de lado a esa vieja generacion que
domino el escenario politico durante décadas.
Con un Siles Zuazo caido en desgracia por los
problemas de habidos en su gestion, un Paz
Estensoro con una edad muy avanzada para
poder volver a gobernar la nacion, y si bien
Banzer pertenecia a una generacion anterior,
aun él, solo entré a la practica politica en la
segunda mitad de los afios sesenta.

Aunque Banzer gano las elecciones pasadas en
un buen numero de votos, en estas elecciones
quedd en segundo lugar después de Sanchez de
Lozada. Definitivamente el gran vencedor de
las elecciones fue el MIR, que si en el 85
consiguio casi el 9 por ciento de los votos,
subio al casi 20 por ciento, estando en tercer
lugar. Ante esta demostracion del MIR, Banzer
renuncio a la competicién y pact6 con el MIR
para que Jaime Paz Zamora fuera presidente de
la Republica. Al hacer esto, Banzer elevo por
primera vez a la silla presidencial a un
miembro de la nueva izquierda post
revolucionaria. Este hecho fue inédito en la
historia democratica de Bolivia por dos
razones, primero que fue un hecho totalmente
inédito a nivel internacional, el que un partido,
un candidato que consiguiese el tercer lugar en
una eleccion asuma la presidencia de un pais,
y segundo, que la alianza MIR-ADN fue algo
insélito, ya que ambos partidos surgieron casi
de manera paralela, el ADN fue creado por el
mismo Banzer, posterior a su gobierno de facto
en 1978, para generar en el Congreso politicas
que impidieran juicios de responsabilidades
contra Banzer, por sus afios de gobierno (1971-

1978) de manera dictatorial*® Mientras que

10 De manera interesante, en este periodo, del 85 al 95, el
Unico ex dictador procesado por su gestion militar, fue Luis
Garcia Meza y su ex ministro Luis Arce Gomez. Ningln otro
ex dictador tuvo sentenciado y procesado como los
anteriormente mencionados.
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Jaime Paz Zamora con el MIR, traté a sobre
manera llevar a juicio Banzer por todos los
actos en contra los derechos humanos
cometidos durante el gobierno de Banzer. Esta
alianza ADN-MIR fue duramente criticada y
claro ejemplo recordado por la historia, que fue
justificada con la frase “rios de sangre nos
separan y creamos puentes que nos unen”.

Estas elecciones pusieron de manifiesto que el
pais habia echado solidas raices, una compleja
division de partidos y preferencias politicas. A
pesar de que las tendencias ya dadas en 1980 y
1985 se mantuvieron en 1989, es decir, los tres
partidos principales dominaban la escena
politica; la posibilidad del cambio también se
hacia visible es la aparicion de dos nuevos
partidos populistas que habian nacido
justamente para las elecciones del 89:
CONDEPA (Conciencia de Patria, que Carlos
Palenque fundd en 1988, con gran apoyo en La
Paz y popular sobre todo entre sectores
mestizos y aymaras del altiplano) y UCS
(Unién Civica Solidaridad a la cabeza de Max
Fernandez, con gran apoyo en Santa cruz).
Ambos partidos obtuvieron  resultados
interesantes y CONDEPA con el tiempo
pasaria a ser el origen de muchos de los
partidos y agrupaciones de base indigena que
aparecerian a inicios del siglo XXI.

Una vez en el poder el MIR no mostré mayor
radicalidad que los partidos anteriores, en
especial con colaborar con el ADN
conservador de Banzer, apoyando la retirada
estatal de la industria del estafio y una apertura
de la economia al capital extranjero y privado.
Perdié también el apoyo de la COB vy la
FSTMB, pero a pesar de su distanciamiento
sindical no perdid su base y continud siendo
apoyado por parte de la izquierda. A pesar de
que parte de los noventa el MIR consiguio
algunos logros, el MNR recuperdé gran parte de
su apoyo, llegando a ser un partido importante
en la ciudad de El Alto.
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Fue este gobierno que logré condenar y
encarcelar a Garcia Meza por su violenta toma
de poder, siendo uno de los pocos gobiernos
democraticos en encarcelar a uno de los
dirigentes militares del periodo anterior.

“aunque el MIR tuvo
problemas de gobernabilidad al
llegar al poder, fue un periodo
de importante debate intelectual
sobre la naturaleza del Estado y
el orden social y econdmico
tradicional. Fue cuestionada la
viabilidad del presidencialismo,
del centralismo y otros temas
anteriormente
(Klein, 2011, 287).

intocables”

En las elecciones de 1993 el MNR
volvié al poder con un 34 por ciento de la
votacion nacional ganado por Sanchez de
Lozada, pero para poder ganar en las areas
rurales del pais, el MNR tuvo que apoyarse
fuertemente en los Kataristas, dando como
favor a estos sectores la vicepresidencia a uno
de sus dirigentes, este fue Victor Hugo
Cardenas. Con este hecho sin precedentes al
tener un vicepresidente de origen indigena, la
élite reconocia la importancia de la poblacion
rural y la poblacién urbana de origen mestizo
e indigena en la politica nacional. No solo la
esposa del vicepresidente Cardenas, hizo de la
vestimenta tradicional en una costumbre en
los actos politicos y sociales (algo que trat6 de
hacer de pequefia forma Estensoro en su
primer gobierno el 53 al llevar en su
vestimenta la hoja de coca), sino también que
este nuevo gobierno en el afio 1994 reformd
parcialmente la Constitucion de 1967,
declarando por primera en la historia de
Bolivia, en si articulo primero, que Bolivia, no
solo es “libre, independiente, soberana”,
también “multiétnica y pluricultural.
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También se aprobaron una gran cantidad de
leyes que reconocian, ademas de la personeria
juridica de comunidades indigenas, reconocia
también, la de todas las asociaciones Yy
sindicatos campesinos. La reforma de la
Constitucion  garantizaba a ayllus vy
comunidades sus derechos tradicionales a la
tierra con la garantia absoluta de la existencia
de las propiedades comunitarias, es decir, iba
en favor de los derechos colectivos de la
comunidad sobre la tierra, méas alla de la
privada o individual, garantizando su derecho
a usar leyes tradicionales de estas
comunidades (Klein, 2011).

Ciertamente, para apoyar de manera integra
esta nueva vision de pais, que iba apareciendo
de una forma de una nacién multiétnica, el
gobierno de Sanchez de Lozada introdujo
cambios fundamentales en la organizacion del
Estado y la participacion politicas. Con la Ley
de Participacion Popular del 94 y la Ley de
Descentralizacion del 95 el MNR intento
cambiar de manera estructural el caracter
centralista del Estado dando mayor autonomia
econdmica y politica a los municipios. Esto
implico la ampliacion de municipios urbanos
y rurales. Con esta Ley de Descentralizacion,
el nimero de autoridades electas pasé de 262
a 2900. De la misma forma estos gobiernos
locales quedaban bajo la vigilancia de
Comités de Vigilancia que estaban
conformados por organizaciones de base
locales que estaban debidamente registradas.
Durante los tres afios posteriores de la gestion
del MNR, el gobierno reconocid casi 14000 de
estas organizaciones territoriales que iban
desde juntas vecinales urbanas hasta
sindicatos campesinos (Klein, 2011,288).
Todos estos hechos fortalecieron de sobre
manera la democracia ya consolidada en el
pais fomentando y aumentando la
participacion  social ~mediante  diversos
mecanismos que anteriormente no tenian, se
profundizo la democracia y forma de
representacion actual.
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Consideraciones finales

Ya sea en nuestra sociedad, o en cualquier otro
pais donde se vea a la democracia como forma
de gobierno vélida y la implemente dentro de
su sistema, nunca llegara a aplicar, de una
manera integra o pura el concepto de
democracia en todo su rigor, ya que en su
misma concepcion y desarrollo histérico desde
el periodo griego, hasta la actualidad, el
concepto de democracia ha ido variando,
desarrollando y evolucionando, al igual que la
sociedad y la humanidad misma, ya que la
historia, la sociedad, la politica y la
democracias no son conceptos estaticos, estos
siempre estan en constante movimiento y por
tanto no son fijos, asi como su aplicacion en un
sentido estricto, asi como en su entendido y
concepto mas puro y abstracto. Ademas al
momento de su aplicacion desde una Optica
méas viable, aun asi es complicada su
implementacion de la democracia tal como se
la concibe, ya que la democracia se entiende
como la participacion o el consenso del
conjunto de toda la sociedad, sin que una parte
vaya en desmedro de la otra.

Robert A. Dahl opinaria que deberia de existir
una pluralidad de grupos que compitan entre si,
que en ocasiones limitan las acciones de los
otros, pero que deberian cooperar en beneficio
mutuo, mencionaba que si en parte, no es una
verdadera democracia, sea 0 no en un sentido
populista, es al menos un tipo de poliarquia.

En su libro la democracia y sus criticos (1989),
Dahl explica su vision de la democracia.
Ningun pais a alcanzado adn la utopia ideal y
teorica de la democracia, para la cual se debe
cumplir cinco criterios:

Participacion efectiva: los ciudadanos deben
tener oportunidades iguales y efectivas para
formar sus elecciones e incluir temas en la
agenda publica y expresar razones para apoyar
uno u otro resultado.
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Igualdad de voto en las fases de toma de
decisiones: Todo ciudadano debe asegurarse
de que se tenga en cuenta su opinion y la de los
demas.

Entendimiento informado: los ciudadanos
deben tener oportunidades plenas e iguales
para aprender y determinar que oportunidades
son de mejor interés.

Controlar la agenda: Las manifestaciones o
personas deben poder decidir qué temas
politicos se plantean y cudles se deben
considerar.

Inclusién: La justicia debe extenderse
ampliamente a todos los ciudadanos del pais.
Todos ellos tienen intereses legitimos en el
proceso politico. En cambio, llamé a los
estados politicamente avanzados
“poliarquias”. Poliarquias electivas, elecciones
libres y justas, incluido el derecho al voto, el
derecho a postularse para cargos publicos, la
libertad de expresion, la informacion
alternativa y libertad de asociacion. estas
instituciones fueron un avance significativo
porgue crearon varios centros de poder politico
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En este articulo se hara referencia a la obra y
palabra de una de las figuras politicas mas
sobresalientes de los ultimos 50 afios dentro de
la politica boliviana: “Marcelo Quiroga Santa
Cruz”. A partir de un analisis sintético sobre el
pensamiento y la obra politica de Quiroga
Santa Cruz, se plantearan las principales
razones por las cuales sigue teniendo gran
vigencia en la actualidad, como referente en el
deber ser de la préactica politica en una
democracia. Resulta relevante realizar este
trabajo hoy porque, a 41 afios de la
recuperacion de la democracia y a 43 de la
desaparicion fisica de este gran defensor de la
democracia y soberania nacional, la memoria
sobre el periodo dictatorial en Bolivia (1964 -
1982) y sobre aquellas personas que
desarrollaron su actividad politica durante el
mismo, es casi inexistente. Esta situacion tiene
como causa principal la ausencia de politicas
publicas de memoria que permitan una mayor
difusion y un acceso sencillo a la
documentacion referida a este periodo, asi
como a la obra producida durante el mismo,
como aquella escrita y/o grabada en video o
audio del pensamiento de Marcelo Quiroga
Santa Cruz.

En primer término es necesario hacer
referencia a los principales datos biograficos
de Quiroga Santa Cruz. Nacié el 13 de marzo
de 1931 en Cochabamba. Estudié Derecho,
Filosofia y Letras, asi como direccion teatral.
La novela “Los deshabitados”, publicada en
1959, le vali6 el premio William Faulkner a la
mejor novela iberoamericana en 1962. Fue
elegido diputado por Cochabamba en 1966,
como invitado independiente por Comunidad
Demdcrata Cristiana, y en 1968 planteo en el
Congreso  Nacional un  Juicio  de
Responsabilidades en contra de René
Barrientos Ortufio, presidente en ejercicio en
aquel momento, por los vinculos vy
subordinacion de su gobierno respecto a la
Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los
Estados Unidos.
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A causa de esto, sufri6 el desafuero
parlamentario y fue residenciado en el campo de
concentracion del alto Madidi. Posteriormente
fue encarcelado en la carcel de San Pedro en la
ciudad de la Paz, hasta después de la muerte de
Barrientos. En 1969 fue nombrado ministro de
Minas y Petréleo, durante el gobierno de
Alfredo Ovando, cargo en el que fue el principal
artifice de la nacionalizacion de la Bolivian
Gulf Oil Company. Frente al viraje hacia la
derecha del gobierno, renuncio a su cartera.

Posteriormente, el 1 de mayo de 1971 fundo el
Partido Socialista. Ese mismo afio, el 21 de
agosto, se produjo el golpe de Estado de Hugo
Banzer en contra del gobierno de izquierda
nacionalista de Juan José Torres. Quiroga Santa
Cruz, tras participar en la resistencia al golpe de
Estado, se vio obligado a exiliarse en Chile. En
1973, ante el golpe de Pinochet, se dirigié hacia
la Argentina en donde estuvo hasta 1974.
Posteriormente, tras un intento de asesinato en
su contra en Buenos Aires, se dirigid hacia
Meéxico, en donde se mantuvo hasta 1977, afio
en que regresa clandestinamente de su exilio a
Bolivia. En 1978 se produce la division del
Partido Socialista, pasando entonces el ala de
Marcelo Quiroga Santa Cruz a denominarse
Partido Socialista - 1 (PS-1), por el cual fue
candidato a la presidencia en 1978, 1979 y
1980, pasando de tener aproximadamente 8.000
votos en la primera eleccion a 120.000 en la
altima.

En 1979, ya como diputado, presentd al
Congreso la demanda de un Juicio de
Responsabilidades contra el ex-dictador Banzer
y sus colaboradores mas cercanos, por los
delitos cometidos durante su gobierno en contra
de la economia nacional y de los derechos
humanos. Asimismo, su bancada en el
Parlamento presentd cerca de 30 proyectos de
ley, como la propuesta de modificar la
Constitucion Politica del Estado con la de un
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articulo en el que dijera que “el Estado
boliviano no reconocera ninguna deuda
externa contraida por un régimen de fuerza,
para que el pueblo de Boliviano tenga [...] que
pagar los 3.500 millones de dodlares de la
dictadura” (T¢éllez, 2013, p. 143), o el proyecto
de ley en el que se planteaba otorgar una
pension vitalicia a las viudas y huérfanos de
aquellos que cayeron en la represion desde
1971. Ninguno de los 30 proyectos fue
aprobado, quedando la mayoria archivados sin
siquiera haber sido discutidos en el
Parlamento, en el que la Unidad Democrética
y Popular (UDP) y el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) tenian la mayoria de
los escafios. En enero de 1980, él y los
diputados de su bancada renunciaron al
Parlamento, frente a la complicidad de los
integrantes de este 6rgano del Estado con el
golpe de Estado perpetrado el 1 de noviembre
de 1979 por Alberto Natusch Busch en contra
de Walter Guevara Arze. Cabe mencionar que
en apenas dieciseis dias que durd Natusch
Busch en el poder, hubo mas de 200 muertos,
125 desaparecidos y alrededor de 500 heridos
a causa de la represion militar, en lo que
posteriormente se denomind la “Masacre de
Todos Santos”.

A poco méas de un mes de ser reelegido como
diputado nacional en las elecciones generales
realizadas en junio de 1980, Marcelo Quiroga
Santa Cruz fue herido en el asalto a la Central
Obrera Boliviana (COB) el 17 de julio del
mismo afio, en el golpe militar en el que Luis
Garcia Meza derrocO a la presidenta
constitucional interina Lydia Gueiler Tejada.
Posteriormente fue llevado al Estado Mayor,
donde fue torturado por varias horas y
finalmente asesinado. Hasta el dia de hoy, su
cuerpo se encuentra desaparecido.
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Después de ésta breve resefia biografica, cabe
preguntarse lo siguiente: ;Cuéles son los
motivos por los que la figura de Marcelo
Quiroga Santa Cruz se encuentra hoy tan
presente en el imaginario colectivo boliviano,
aun a pesar de que su pensamiento y accion
politica son, en muchos casos, conocidas solo
de manera superficial por las generaciones mas
jovenes de nuestro pais?

Debe destacarse que Marcelo Quiroga Santa
Cruz se identificaba como socialista y
revolucionario, y que siempre sostuvo que su
partido trabajaria por la soberania y la
liberacion nacional, con un programa
antioligarquico y anti imperialista, afirmacion
que se vio sostenida por su breve aunque adin
recordado paso por el Congreso Nacional.
Quiroga Santa Cruz le daba en este sentido,
gran valor al aspecto programatico de su
propuesta partidaria, evitando, pese a que esto
limitaba la cantidad de votos de su partido, las
alianzas electoralistas con otros partidos y
sectores con los que no hubiera acuerdos en el
sentido programatico. Tampoco aceptaba
Ilegar a acuerdos en que lo programatico fuese
dejado de lado frente al reparto de cuotas al
interior de los distintos 6rganos del Estado, lo
que era y aun es muy comun en el ambito
politico boliviano.

Su figura también sobresalidé por los valores
que el lider socialista demostré durante toda su
vida politica: ética, claridad, integridad,
valentia y consecuencia en la accion politica
con los principios que planteaba a nivel
ideologico y  discursivo  (socialismo,
democracia y defensa de la soberania
nacional). En este sentido Quiroga Santa Cruz
fue alguien que cumplid, hasta el dia de su
asesinato, la labor que en su perspectiva tenia
que cumplir todo intelectual en la sociedad
boliviana de su época, que era la de decir
aquello que piensa en todo momento y a pesar
de cualquier consecuencia, explicitando las
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inquietudes de la colectividad, denunciando
aquello que esta mal y sefialando el camino a
seguir para la colectividad boliviana (Téllez, p.
90-93). Un claro ejemplo de esta honestidad
frente a cualquier interlocutor, puede verse
reflejada cuando Quiroga Santa Cruz fue
invitado, el afio 1977, a una “reunion de
analisis de la politica exterior norteamericana
para América Latina y la defensa de los
derechos  humanos en el  Senado
norteamericano, el dia 27 de septiembre de
1977 (Hora 25, 2015, p. 18), reunion en la que
Marcelo Quiroga Santa Cruz, en lugar de ser
moderado o  condescendiente, abordd
frontalmente la intervencion estadounidense
en relacion a las dictaduras en Latinoameérica,
solicitandole al gobierno de este pais que cese
ésta intervencion, pues la auténtica democracia
requiere de soberania.

Asimismo, su gran capacidad de oratoria y el
respaldo muy bien documentado de todo lo que
decia, lo que pudo verse por ejemplo en la
fundamentacion del Juicio de
Responsabilidades a Banzer, fueron aspectos
muy importantes para el incontenible vy
vertiginoso crecimiento de su candidatura y de
su partido en las elecciones celebradas entre
1978 y 1980. Cabe mencionar también que
Marcelo Quiroga Santa Cruz siempre buscaba
hacerse entender por la ciudadania,
ejemplificando de manera magistral los
aspectos complejos de los ambitos econémicos
y politicos, con aspectos de la vida cotidiana.

Fue un hombre multifacético, que destaco,
ademas de en el ambito de la practica politica,
en la literatura, la docencia universitaria y el
analisis politico, siendo este Gltimo un aspecto
sobre el que no se ha hablado mucho alrededor
de la figura del lider socialista. En 1978-79, él
ya preveia la democracia pactada y el
neoliberalismo, asi como el agotamiento de los
hidrocarburos en nuestro pais producto de los
contratos de venta con Argentina y Brasil
(Téllez, 2013, p. 121-125 y p. 137-138).
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A manera de breve conclusion, es necesario
reflexionar acerca de la importancia de la
memoria respecto al periodo de las dictaduras
en nuestro pais, asi como respecto a personajes
que destacaron en la recuperacion de la
democracia, como Marcelo Quiroga Santa
Cruz. Es necesario que desde el Estado se
trabaje en politicas publicas de memoria
integrales, que permitan un  mayor
conocimiento sobre el periodo dictatorial en
Bolivia. Ya de manera més especifica, cabe
mencionar que la figura de Marcelo Quiroga
Santa Cruz se mantiene a dia de hoy vigente en
el imaginario colectivo boliviano, aunque el
conocimiento sobre su pensamiento y accion
politica sea bastante superficial por parte de la
poblacién boliviana, sobre todo por aquellas
generaciones que no Vvivieron de manera
directa el periodo las dictaduras. Por lo tanto,
es importante que las generaciones nacidas en
democracia conozcamos mas sobre el
pensamiento y la obra de Marcelo Quiroga
Santa Cruz. En ese sentido, este articulo
pretende ser motivador de que mas personas
puedan acceder directamente a aquellos textos
y audios, disponibles en internet y en la
bibliografia a partir de la cual se elaboré este
breve articulo, en la que se expresa el
pensamiento politico de Quiroga Santa Cruz en
su propia voz, pues nunca sera lo mismo llegar
a este pensamiento de manera indirecta, que
hacerlo de manera directa y personal.

En cuanto a las razones por las cuales su
imagen sigue muy ligada a la democracia en el
imaginario  colectivo  boliviano,  cabe
mencionar que pese a que su paso por la
politica de nuestro pais fue bastante fugaz, y
que los resultados de la misma fueron en
general revertidos o no llegaron a llevarse a
término (como la nacionalizacion o el Juicio de
Responsabilidades a Banzer), el mismo fue un
ejemplo de rectitud, integridad y valentia
puestos al servicio de la recuperacion de la
democracia y de la soberania nacional.
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En este sentido, su figura fue y sigue siendo un
simbolo de compromiso y lucha, un referente
de como deberia ser la practica politica en una
democracia, contrastando notablemente con
las practicas de corrupciéon, demagogia y
transaccion de los ideales a cambio de una
cuota mas grande en algun 6rgano del Estado,
asi como con la cada vez mas insostenible
politica extractivista de los recursos naturales
no renovables por parte de los sucesivos
gobiernos, que son los antivalores y malas
practicas a los que estamos acostumbrados
desde que se recuperd la democracia en 1982.

Por otro lado, puede decirse que aquellos
aspectos que Quiroga Santa Cruz critico en su
época, siguen presentes en el manejo politico y
economico boliviano, por lo que los valores y
el pensamiento de este gran luchador por la
recuperacion de la democracia deben adquirir
hoy mas vigencia que nunca, para lograr una
Bolivia mas justa, mas soberana y mas
democratica. {Marcelo vive... La lucha sigue!
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RECONSTITUIR O RE IMAGINAR LA DEMOCRACIA jAHORA!

Alberto Fabricio Calderén Morales
althawk2015@agmail.com

Resumen

El articulo reflexiona a partir de la celebracion de 41 afios de recuperacion de la democracia en Bolivia, como
asi también pretende dar algunos destellos para encontrar nuevos enfoques para salir del laberinto de
izquierda y derecha. Se brinda una propuesta viable y aplicable a partir de la teoria del decrecimiento que va
en consonancia con la democracia, de igual manera advierte con los peligros de nuevos autoritarismos

relacionados al medio ambiente.
Palabras clave: Crisis, democracia, alternativas.

The article reflects on the celebration of 41 years of recovery of democracy in Bolivia, as well as intends to
give some glimpses to find new approaches to get out of the labyrinth of left and right. A viable and
applicable proposal is provided based on the theory of degrowth that is in line with democracy, and also

warns of the dangers of new authoritarianisms related to the environment.
Keywords: Crisis, democracy, alternatives.

Sobre el autor: Alberto Calderén Morales es abogado y egresado de la carrera de Ciencia Politica y Gestion
Publica, cuenta con varios diplomados y cursos de especializacion incluido el de técnico superior en

elaboracion de saltefias.
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Introduccion

Pareciera que rememorar la reconquista de la
democracia en Bolivia y América Latina
alcanzara con inculcar o traspasar la memoria
historica a las nuevas generaciones, los valores
democraticos que  deben  practicarse
diariamente e insertarlos como una forma de
vida permanente se ven truncados por el
accionar del Estado, las rotundas crisis de las
actuales y pasadas autoridades electas por voto
popular y la fréagil institucionalidad corroe el
paradigma de vida que se pretende aplicar. El
presente articulo de opinion busca dar destellos
de ideas ante un panorama de incertidumbre
global y desencanto de la democracia.

¢No hay algo mas?

En el panorama polarizado en la region,
pareciera que no podemos encontrar una salida
ante la dicotomia entre izquierda y derecha,
para profundizar el problema, los modelos
econémicos como el neoliberalismo y
neodesarrollismo se encuentran agotados,
ambos depredaron en mayor o menor magnitud
nuestras reservas naturales, el laberinto se
agranda cuando el extractivismo persiste a
nombre de desarrollo e incremento del PIB.

Paradigmas alternativos como el vivir bien se
instrumentalizan a favor de discursos
populistas, por lo que alternativas sistémicas
no aparecen en el radar. Seguimos fetichizando
palabras como crecimiento y desarrollo, a
costa de esas palabras se comenten grandes
barbaries al medio ambiente.

A todo esto: ¢Pesimistas u optimistas? ¢Hacia
donde virar? (Se puede rescatar algo del
pasado?, segun el socidlogo Fernando
Calderén America Latina se encuentra en la
camanchaca, que es una especie de niebla
oscura que asfixia a quién pasa por ella,
entendiendo que la incertidumbre y desolacién
encumbra al latinoamericano.
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Trabajar mas no es sinénimo de
productividad
El paradigma del decrecimiento! puede

encontrar puntos en comun con la democracia,
por lo que més horas de trabajo no siempre es
mejor, de igual manera, desarrollo y eficiencia
no se traduce en un mayor numero de horas de
trabajo. Recientemente, Chile aprobd la
reduccion de la jornada laboral de 45 a 40
horas por semana, junto a Ecuador y
Venezuela se posicionan como los paises que
trabajan menos horas, todo esto se debe a la
recomendacion de la  Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) que alienta a
los Estados a reducir sus jornadas laborales.

En el caso boliviano la normativa establece “la
jornada efectiva de trabajo no excedera de 8
horas por dia y de 48 por semana”, esto
equivale a 2.304 horas de trabajo al afio a
diferencia de las 1.920 horas establecidas en
las jornadas de 40 horas semanales.

Jornada Laboral
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Fuente: Elaboracién propia

Bolivia junto a Argentina, Paraguay, Per( y
Uruguay son los paises que mas horas trabajan
en la regién de sudamerica, a diferencia de los
paises del norte y Europa de occidente que,
desde  hace  bastante  tiempo  atras
implementaron jornadas cortas y flexibles para
sus trabajadores.

L El sitio web ovacen define al decrecimiento como “En
respuesta al crecimiento sin control aparecié la teoria del
decrecimiento econémico que defiende que la sostenibilidad
economica es compatible con la preservacion de los
recursos naturales si se disminuye el consumo de bienes y
energia”.  Extraido de: https://ovacen.com/teoria-del-
decrecimiento/
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Sin embargo, el imaginario y la idiosincracia
de una gran parte de los gobernantes
latinoamericanos dista de proponer reformas
de decrecimiento que favorezcan a los
trabajadores. El horario continuo de 8 horas
implementado en épocas del Covid-19 fue
sustituido por el horario discontinuo mediante
Resolucion Ministerial 264/23 del Ministerio
de Trabajo. Este es un mal precendente para la
implementacion de politicas de decrecimiento
en Bolivia debido a que, en un mundo cada vez
més acelerado que exige dindmicas de
sustentabilidad y racionalidad ambiental, la
restitucion del horario discontinuo para
muchos expertos es un retroceso, los gastos de
movilidad y alimentacion incrementaran, asi
como el subsidio de carburantes, los politicos
haran uso de los vehiculos del Estado. La salud
mental del trabajador y su familia se veran
afectados, la calidad de vida que se destina al
ocio recreativo se reduce y genera cuadros de
estres, este problema se amplifica ain méas con
los padres de familia que realizan el
seguimiento escolar de sus hijos, en atencién a
lo cual, se complica el horario laboral con el
familiar.

El trabajo formal en Bolivia llega al 10% por
lo que el andlisis también debe enfocarse en el
sector informal que ronda el 90%, este sector
en su gran mayoria trabaja en condiciones
precarias en la que no pueden; acceder a un
sistema de salud, aportar al sistema de
pensiones, en consecuencia, evaden el pago de
impuestos. Esto se traduce en mas horas de
trabajo y la generacion de cuadros de estrés.

¢ Ecoautoritarismos en la region?

La notable escasez de recursos naturales en el
mundo y el posible conflicto que vaya a
desencadenarse a causa de estos, da a entender
gue un pequefio grupo oligarquico se haga de
las reservas naturales o recursos estratégicos
de los Estados, es en ese sentido que unos
pocos se apropien de lo que se debiera

21

gestionarse con responsabilidad. A esta figura
autores como Carlos Taibo lo denomina
ecofascismo, nosotros para fines didacticos
elegimos ecoautoritarismo, coOmo se puede
observar el prefijo eco no siempre esta
relacionado con acciones favorables al cuidado
del medio ambiente, las relaciones de poder se
pueden agudizar en torno a un proyecto de
futuro de unos cuantos ocasionando
marginacion y exterminio para la mayoria
involucrada en la defensa de los recursos.

Conclusiones

Ante un panorama desolador en un mundo
globalizado, brindar respuestas solitarias
podrian considerarse acciones nulas, el reto de
conectarse con otros Estados y plantear
alternativas sistémicas pueden dar una nueva
vision de futuro.

La democracia actual se encuentra en crisis y
es planteada como la Unica forma de gobierno
aplicable a estos tiempos, sin embargo,
podemos encontrar e imaginar nuevos
horizontes que se alejen de modelos caducos e
inhumanos.

Es preciso repensar la democracia y el Estado
de bienestar, recuperar la confianza de la
ciudadania es la tarea de los politicos y de la
politica, el deber de contruir instituciones
solidas para el correcto desenvolvimiento de la
democracia.
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