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El trabajo de los profesores Ramiro Bueno y Gualberto Torrico puede
ser visto desde dos puntos de vista: historiografico y filoséfico. Desde
la perspectiva historiografica, es una reconstruccion historica de la
Ciencia Politica Académica desarrollada por la Carrera de Ciencia
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En la mirada filosofica, es una reconstruccion epistemoldgica centra-
da en los cambios realizados en las concepciones de ciencia politica,
puestas en practica por las generaciones que estuvieron a cargo de la
Carrera. Una primera generacion, casi todos ellos abogados, cuya
concepcién de ciencia se inserta en el marxismo y que fue la que
fundé la Carrera y tuvo amplia influencia hasta casi la mitad de los
anos 90. Luego, una segunda generacion de politélogos ligada a la
concepcién de ciencia planteada por la corriente neopositivista, que a
partir de la segunda mitad de los afios 90 hasta el 2012 son la expre-
sion de la vision técnica, instrumental y especializada de la ciencia
politica. A esta mirada se suman las consideraciones sobre los nudos
de la ciencia politica y los desafios sobre la practica de la ciencia politi-
ca en Bolivia.

Norberto Bobbio
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Resumen

La historia no tiene tiempo para ser justa.
Como frio cronista no toma en cuenta
mds que los resultados

Stefan Zweig

La ciencia politica académica en la UMSA tiene un recorrido histérico por
lo menos interesante, sugestivo y promisorio. El pasado y el presente mues-
tran tres momentos medulares en la vida institucional y académica de la
Carrera de Ciencia Politica y Gestion Piiblica (anteriormente Carrera de Ciencias
Politicas) de la Universidad Mayor de San Andrés: a) La fundacién en 1979,
consolidacién en 1983 y su desarrollo hasta 1991; b) La redireccionalidad
de enfoque definida en el Sexto Seminario de 1992 y su desempefio hasta
2005; ¢) La consolidacion de las Menciones en 2010 y los avances hasta 2012.

La ciencia politica académica en la Carrera de Ciencia Politica y Gestion
Publica en el periodo 1979 - 2012, por la naturaleza del objeto de la ciencia
politica, estd estrechamente vinculada a las transiciones politico-sociales,
desde la recuperacion de la democracia, a los gobiernos neoliberales y al
Estado Plurinacional.

Entonces, abordar el desarrollo y la evolucién de la ciencia politica
académica en esta Carrera implica visibilizar tres décadas de avatares insti-
tucionales y afrontar multiples retos, entre ellos las rupturas y las continui-
dades en las transiciones; la visién académica predominante, la definicién
de los ejes de la formacién académica y las materias de la malla curricular,
el perfil profesional y la delimitacién teérica y metodoldgica disciplinar en
cada una de esas fases.

También se consideran en los tres periodos medulares otros dos mo-
mentos: la refundacién en 1983, que define el perfil del cientista politico,
desde el punto de vista marxista, y el Sexto Seminario en 1992, que define
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el perfil del politélogo desde la perspectiva de la ciencia politica moderna.
Estas son las huellas académicas e institucionales decisivas de la Carrera
de Ciencias politicas. Dentro de ellas hay otros acontecimientos académi-
cos que consolidan esos eventos, los adaptan o precisan la orientacién de
construccion de la entidad.

Si se toma en consideracién la primera fundacién en 1979, hasta 2012
son 33 afios de desarrollo. Naci6é emparentada a la ciencia del derecho, al
paradigma sociocritico y al enfoque cualitativo. Asi funcioné hasta 1991,
pero a partir de 1985 empezaron a cambiar los temas de discusién con la
caida del Muro de Berlin y de la Unién Soviética, y en el contexto nacional
la debacle del movimiento obrero y la relocalizacién como efecto del D.S.
21060, que inauguraron la etapa del neoliberalismo y el debilitamiento de
los grandes paradigmas tedricos a nivel mundial, produciendo el descon-
cierto teérico en la izquierda y el vaciamiento ideoldgico en los discursos
politicos. Los temas indigenistas apenas eran acciones aisladas y tomadas
en el conjunto como expresiones mds o menos folkloricas.

Desde 1992, se fue separando paulatinamente de la matriz juridico-
histdrica para construir su propia identidad desde la ciencia politica mo-
derna. Su construccion académica y cientifica tuvo como referentes segin
épocas y siguiendo este orden, la filosofia politica, la reflexion marxista,
neomarxista, institucionalista, la escuela europea y la escuela norteamericana.
Asi se abri6 el camino para el pluralismo en la ciencia politica académica
moderna. Entonces, empezaron a leerse autores de las escuelas europea y
norteamericana, de la ciencia politica empirica y comparada. Las marchas
por el presupuesto fueron cada vez mds aislada para ser canceladas a me-
diados de los noventa.

Al mismo tiempo los docentes fundadores, abogados, economistas,
filésofos, entre otros, fueron paulatinamente reemplazados por los jévenes
profesionales politlogos formados en la carrera y la eleccion de directores
de carrera de la misma profesion. Empez6 a pensarse mds en funcién del
mercado profesional y la demanda de la sociedad democratica. Una de las
acciones mds relevantes de las autoridades de ese entonces y del Centro de
Estudiantes logré el 27 de agosto de 1992 la aprobacién de la Carrera por
el Honorable Consejo Universitario de la UMSA. Desde ese momento la
dindmica en la prictica politica estudiantil bajé de intensidad para concen-
trarse en el apoyo a la gestion institucional y académica.



RESUMEN 17

Los debates académicos anclaron en la gobernabilidad, el gobierno,
la descentralizacidn, el sistema de partidos, la legitimidad, el consenso y la
representatividad. Un poco mds adelante en las politicas publicas, la planifi-
caciény el desarrollo, la eficiencia y la eficacia. Este nuevo escenario tradujo
a su modo la separacion weberiana del cientifico y del politico.

Los docentes continuaron afianzando su profesionalizacion en niveles
de maestria y doctorado. Asimismo la Revista Ensayo, que se habia publicado
desde 1989 hasta 1991, bajo el concepto de la nacién, estado, reformas y
teorfa marxista en los ensayos, cambi6 de nombre a Ciencia Politica. Los
conceptos que habria de ocupar el centro de las reflexiones de los ensayos
desde 1994 fueron la democracia representativa y sus instrumentos, su
viabilidad, limites y alcances. Y ya avanzado el siglo XXI la democracia
intercultural y el Estado Plurinacional.

Paralelamente, en cada etapa, en los seminarios académicos se ajustaron
las mallas curriculares, los contenidos y los modelos académicos. Cambié
el perfil del politélogo idedlogo, cientista social y cientificista, a un pro-
fesional cientifico, técnico y gerencial, con la creacion de la menciones de
especialidad en las dreas politica, gestion publica y relaciones internacionales.

De esa manera, como punto de eclosién de las transformaciones acadé-
micas, en 2010 la carrera cambi6 su denominacién a Ciencia Politica y Gestion
Priiblica, inaugurando las nuevas orientaciones en el perfil profesional en
concordancia con la demanda de la sociedad y del Estado, y las tendencias
mundiales de la academia en la disciplina.

La ciencia politica se hizo mis instrumental, bajo paradigmas ecléc-
ticos y pragmaticos que traducian lo denominado por Zygmunt Bauman
modernidad liquida, que volatiliza y licda las metateorias, poniendo punto
final al paradigma marxista en la ciencia politica. El discurso se hizo mds
técnico y plural, menos retérico y mis preciso. Y luego, desde la crisis de
la democracia representativa y el modelo de mercado los temas planteados
serian la democracia intercultural, la plurinacionalidad, las autonomias,
los movimientos sociales, la descolonizacién el Estado Comunitario y los
pueblos indigena originario campesinos que ahora estin trazando nuevos
desafios a los politélogos.

Asi, la Carrera de Ciencia Politica transité desde el paradigma marxis-
ta, caracterizado por el debate critico al interior del marxismo tradicional,
enfocado en el andlisis cualitativo, cientificista y teoricista de los estudios
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e investigaciones, a una transicién de reorientacion hacia la ciencia politi-
ca moderna. El siguiente momento es el paradigma predominantemente
cuantitativista y pragmadtico que se expresa en resultados de investigacién
descriptivos y clasificatorios de la Gltima época. Otro momento, de apertura
y ampliacion de la actividad formativa, de investigacién e interaccion social,
es el desarrollo de la ciencia politica académica interna hacia la ciencia
politica interinstitucional, con otras universidades del sistema boliviano,
mediante la compatibilizacién de modelos académicos, de vision, contenidos
y metodologias.

Con los resultados de esta investigacion se pretende entre otros: a) Re-
construir datos histdricos de los hitos mas importantes de la trayectoria de
la Carrera; b) Incidir en la reflexion sobre las orientaciones que debe tomar
en correlacion con los cambios en el mediano y largo plazo; ¢) Promover un
amplio debate institucional sobre el desenvolvimiento de la ciencia politica
académica e identificar temas de investigacion.

El método de trabajo estd basado en las técnicas de recopilacion, in-
terpretacion y sistematizacion de la informacion bibliografica relativa a la
historia académica y las publicaciones del Instituto de Investigaciones, de
docentes, estudiantes e investigadores de la Carrera; reuniones técnicas,
observaciones y mesas de trabajo. Las entrevistas en profundidad realiza-
das para recuperar las percepciones y opiniones de docentes, dirigentes y
estudiantes de la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica serdn estu-
diadas en otro documento complementario a este, en el que se recuperara
la dimensi6n cualitativa de las huellas historicas.

En la sistematizacién del estado del arte se recurrié a los articulos
publicados en la Revista Ensayo y la Revista Ciencia Politica como insumo
fundamental porque aquellos muestran las tendencias predominantes en los
debates académicos, en las lineas de estudio de docentes y estudiantes, los
enfoques tedricos con mayor influencia que movilizan diversas perspectivas
tedricas y los articulan en un proceso dialégico, asi como la calidad de la
produccién intelectual, los avances en las investigaciones y la interaccion
social, lo que en conjunto forma el capital institucional, el capital académico
y el capital cultural de la Carrera.

Varios docentes, estudiantes, ex-dirigentes del Centro de Estudiantes
y ex autoridades y autoridades actuales de la Carrera de Ciencia Politica y
Gestién Publica se comprometieron con el trabajo y permitieron el acceso
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a archivos personales e institucionales, datos e informacién. Toda esa in-
formacién forma el nicleo de este documento.

El estudio es pertinente por los siguientes aspectos:

1. Lavigencia de una nueva Constitucién en un mundo globalizado, que
implica la reconfiguracién territorial, politica, social, cultural y econémica
de la sociedad, y del Estado boliviano.

2. El desenvolvimiento actual de un proyecto académico institucional
que involucra a autoridades del Decanato y Vicedecanato de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Direccion de la Carrera de Ciencia Politica
y Gesti6n Publica y Direccién de la Carrera de Derecho.

3. Las nuevas proyecciones de la Carrera en los dmbitos académico,
institucional y de interaccién social, tomando en consideracion el sentido
que estd adquiriendo la ciencia politica en el siglo XXI.

4. El mercado de trabajo para el politélogo en la gestion publica, en las
relaciones internacionales y en el andlisis politico.

El contenido del libro estd estructurado segtin los conceptos expuestos.
Comienza con la identificacién de la problematica, los nudos de la ciencia
politica académica (Capitulo 1) en torno a los conceptos que definen el
cardcter de esta temadtica, los problemas, asi como las ideas implicitas que
guian la investigacion.

En el capitulo 2, La ciencia politica académica en la recuperacion de la de-
mocracia y la transicion al modelo neoliberal (1979-1991) describe la creacion
de la Carrera de Ciencias Politicas, marcada por la recuperacion de la de-
mocracia en Bolivia en 1982, en la transicién de las dictaduras militares a
la democracia, un periodo en el que se configur6 el cardcter de la disciplina
en la academia. El perfil del profesional era el del “politic6logo” o cientista
social, con una formacién tedrica en sociologia, politica, economia, historia
y derecho, tomando como base la nociéon marxista de totalidad concreta, una
concepcién dialéctica que implica percibir la estrecha interdependencia de
los fen6menos sociales; entre la base econémica de la sociedad y la superes-
tructura politico-juridico-ideolégica. El contexto era el del capitalismo de
Estado desde el punto de vista econémico, de corte democritico en su es-
tructura de gobierno (la Unién Democritica Popular a dirigida por Herndn
Siles Zuazo que gan las elecciones por tercera vez); popular por la imagen
de la clase en el poder. La poblacion que habia votado reiteradamente por
la UDP no estaba preparada para la hiperinflacién en puertas y la crisis
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de gobernabilidad que pusieron fin al Estado Nacional Revolucionario y
abonaron la irrupcién del neoliberalismo.

En el capitulo 3, La ciencia politica académica 'y el mercado (1992-2005),
se extiende a los cambios generados en la academia, influenciados por las
reformas estructurales, el achicamiento del Estado en el marco del modelo
neoliberal, el mercado como elemento articulador de 1a sociedad, el debili-
tamiento del movimiento popular y el fortalecimiento del actor empresarial
(Decreto Supremo 21060, agosto de 1985), asi como los cambios a nivel
mundial que tuvieron su epicentro con la caida del Muro de Berlin (1989)
y la propuesta de la perestroika o reestructuracion econémica y politica, y
la glasnost, libertad de informacién en la URSS, orientada por Mihail Gor-
bachov; la dramidtica caida que condujo el pesimismo sobre las promesas
del socialismo.

La reflexion desde los centros capitalistas acerca del “fin de la historia”
y la puesta en cuestion de la meta de construccion del Estado-Nacion. En
el dmbito local, la estabilizacién monetaria y las reformas de primera y
segunda generacién, cuyos puntos principales fueron la municipalizacion
del Estado, la capitalizacion, la participacion popular, el control social y la
reforma educativa, entre otros. Un proceso que tuvo un final impredecible
para el sistema de partidos: la caida del gobierno de Sinchez de Lozada,
como consecuencia de la crisis de gobernabilidad y el deterioro del modelo
de mercado en 2003, perfilindose en la academia un profesional polit6-
logo, técnico y gerencial en la gestién publica. Este nuevo escenario tuvo
influencia decisiva en las transformaciones de la malla curricular, la visién
y el perfil profesional del politélogo.

En el capitulo 4, La ciencia politica académica en el Estado Plurinacional
(2006-2012), se describen los nuevos cambios en el enfoque académico,
metodoldgico e instrumental en la formacion de los polit6logos desde el
2006. Un escenario marcado por la eleccion del primer presidente indigena
en diciembre de 2005, la Asamblea Constituyente, la aprobacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado, y el proyecto politico del Estado Pluri-
nacional, de la descolonizacion, el reconocimiento de los pueblos indigena
originario campesinos y la democracia intercultural.

En el capitulo 5, La ciencia politica académica segin el balance de la
cuestion en la Revista Ensayo 'y Ciencia Politica, se sistematizan los resultados
del anilisis de contenidos de los 15 nimeros de la revista publicados entre
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1989y 2012, lo que permite acercarse a las tematicas de discusién plantea-
das en los articulos, los enfoques teéricos predominantes y la influencia del
contexto en la academia, entre otros aspectos.

En el capitulo 6 se formulan algunas conclusiones en funcion a los hitos
cardinales del desenvolvimiento histérico de la Carrera y los desafios que
enfrenta la ciencia politica académica en el préximo futuro. Finalmente se
indican la bibliografia general y los anexos.






Prélogo

Quien controle la interpretacion del pasado

en los archivos de nuestra historia profesional
tendra grandes posibilidades de controlar su futuro.
Gabriel A. Almond'

La interpretacion del pasado de la ciencia politica como
proyeccion de su futuro

El presente trabajo presentado por los colegas profesores Ramiro Bueno y
Gualberto Torrico puede ser visto desde dos puntos de vista: historiogrifico
y filoséfico. Desde la perspectiva historiogrifica, se trata de una reconstruc-
ci6n historica de la Ciencia Politica Académica desarrollada por la Carrera
de Ciencia Politica de la UMSA en tres fases ligadas al contexto de la vida
politica boliviana en las dltimas tres décadas: a) El retorno a la democracia, b)
La implantacion del neoliberalismo y, ¢) El cambio al Estado Plurinacional.
La premisa de reconstruccion historiografica es que el contexto sirve para
entender el desarrollo de la Ciencia Politica Académica. Es el contexto el
que constituye al objeto de estudio (la politica) y a la ciencia que lo estudia
(la ciencia politica).

En la mirada filosofica, se trata de una reconstruccion epistemolégica,
centrada basicamente en los cambios realizados en las concepciones de cien-
cia politica puestas en prictica por las distintas generaciones que estuvieron
a cargo de la Carrera. En ellas encontramos una primera generacion, casi
todos ellos abogados, cuya concepcion de ciencia se inserta en el marxismo

1 Gabriel A. ALMOND (1988) “Mesas separadas: escuelas y corrientes en las ciencias
politicas”, en: ALMOND, G. (1990) Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes en las
ciencias politicas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 52.
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y que fue la que fund¢ la Carrera y tuvo amplia influencia hasta casi la mitad
de los afios 90. Luego, una segunda generacion, esta vez ya de polit6logos,
ligada a la concepcion de ciencia planteada por la corriente neopositivista,
que a partir de la segunda mitad de los afios 90 hasta el 2012, son la expresion
de la vision técnica, instrumental y especializada de la ciencia politica. A esta
mirada, se suma las consideraciones sobre los nudos de la ciencia politica
(primer capitulo) y los desafios que se presentan hacia el futuro sobre la
prictica de la ciencia politica en Bolivia (dltimo capitulo).

Sin duda alguna, la presente reconstruccion histérica de la ciencia po-
litica académica en Bolivia, inaugura en el pais un campo importantisimo
de estudio dentro de la misma ciencia politica: la reflexion y el estudio de
la historia de la ciencia politica. Con toda seguridad, que las transforma-
ciones y proyecciones que la carrera de ciencia politica de la UMSA realice
de cara al futuro, deberdn incluir en su malla curricular la historia de la
ciencia politica, ya sea como materia, o dentro de lo que se podria ser una
materia introductoria de ciencia politica. Conociendo nuestro pasado es
como proyectamos nuestro futuro.

Siaplicamos el consejo de dos reconocidos politélogos britdnicos sobre
el estudio de la politica, indicando que “estudiar la politica es estudiar cri-
ticamente la historia de las posibilidades y las posibilidades de la historia™,
podriamos decir que estudiar la ciencia politica es estudiar criticamente la
historia de sus posibilidades y las posibilidades de su historia. Y es justamente
a partir de esta mirada, que podriamos calificar esta historia de la trayectoria
de la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica 1983-2012 como una
historia de sus posibilidades.

Dos modelos de ciencia politica
Si es asi, ¢qué ensefianzas podemos extraer de la presente investigacion?

¢Qué posibilidades ha tenido y puede tener la ciencia politica desde la
perspectiva que nos muestran los autores? ¢Es posible delinear los modelos

2 David HELD yAdrian LEFTWICH (1984) “:Una disciplina de la politica?”, en LEFT-
WICH, A. (comp.) (1984) ;Qué es la politica? La actividad y su estudio, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1986, p. 264.
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de ciencia politica existentes en la Carrera a través de esta reconstruccion
histdrica?

Sin pretender ser exhaustivo, pero a fin de presentar y matizar lo que
considero el mayor aporte de este trabajo, es posible delinear dos modelos
de ciencia politica que se pueden extraer de esta reconstruccién histérica.
De acuerdo a los autores, el primer modelo de ciencia politica, que es
justamente el modelo fundacional, es el modelo de ciencia politica marxista
(desde la fundacion de la Carrera en 1983 hasta 1993). El segundo modelo,
es el de la ciencia politica moderna, que se desarrolla entre 1993 hasta hoy, y
que se funda en un “empirismo constructivo”.

Antes de pasar a ver las caracteristicas de cada modelo, me permito
establecer cuatro criterios de contraste por los cuales es posible apreciar
de mejor manera a cada modelo: el epistemoldgico, el ontolégico, el me-
todolégico y el ideologico’. El criterio epistemoligico sefiala la concepcién
de ciencia de cada modelo. El criterio ontoligico brinda la concepcién de
politica de los modelos. El criterio metodoligico sirve para contrastar el
modo distinto de entender y de practicar la investigacion politica en cada
modelo. Finalmente, criterio ideoldgico muestra el contraste del sistema de
valores politicos que sigue cada modelo.

Modelo de ciencia politica marxista

Epistemologia. Para el modelo marxista, la concepcion de ciencia es parti-
cular, integral y valorativa. Es particular, dada la condicién histérica de los
fenémenos sociales, entre los cuales se encuentra la politica. Es integral, en
vista de que el intento por separar las distintas disciplinas lleva a la creacién
de divisiones artificiales.

Resulta imposible entender la politica de un determinado pais sin un
conocimiento profundo de la historia econémica y social del mismo. Y es
valorativa, dada la naturaleza de clase de la ciencia, de las relaciones sociales
y de poder. Por ello se habla de una ciencia “burguesa” y de una ciencia

3 Los criterios propuestos han sido inspirados en la propuesta realizada por Norberto
Bobbio (1974) “Marxismo y ciencias sociales”, en Ni con Marx ni contra Marx, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 150.
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“proletaria”. El investigador politico no puede dejar de ser, en esa medida,
un intelectual organico al servicio de una clase social y de un proyecto
politico particular.

Ontologia. En cuanto a la concepcién politica, el modelo marxista pro-
pone una visién conflictiva y dialéctica de la politica. Esta visién supone
concentrarse mas en los procesos revolucionarios, de ruptura, de transfor-
macién y de cambio social. La concepcion marxiana de la politica la cir-
cunscribe a los procesos histéricos a través de dos momentos, el estructural
(el de las relaciones econdmicas), y el superestructural (el de las relaciones
politicas y culturales).

Metodologin. La concepcién metodoldgica del modelo marxista, se
basa en el método dialéctico individualizante-totalizante. Se procede de lo
concreto a lo abstracto para volver a descender a lo concreto pero haciendo
una integracion que desemboca en lo concreto pensado. Lo que se busca
es la comprension de la totalidad concreta, en la cual los hechos particula-
res de la vida social estin integrados en una totalidad como momentos del
desarrollo histérico.

Ideologin. En cuanto ideologia, el modelo de ciencia politica marxista
se inclina a la izquierda. Su norte, en términos politicos, es el valor de la
igualdad. Su busqueda es la sociedad igualitaria y sin clases, pasando por
la fase del socialismo, que es la fase de transicién hacia el comunismo. El
profesional educado en este modelo, en la medida en que es un intelectual
organico, desarrolla su actividad al servicio de este particular desarrollo de
la sociedad.

Modelo de ciencia politica moderna

Epistemologia. Para el modelo de ciencia politica moderna, la concepcién
de ciencia es general, especializada y comparativa. Es general, dado que se
pueden extraer generalizaciones y categorias generales que pueden ayudar a
la comprension de fenémenos politicos de otras latitudes. Es especializada,
en la medida en que reconoce las particularidades de cada ciencia dando
lugar a las distintas disciplinas, y para resolver estas diferencias se propone
la (multi, inter, trans) disciplinariedad. Y es comparativa, ya que resulta
imposible entender la politica de un determinado pais sin un conocimiento
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comparado de lo que ocurre en otros paises. El investigador politico no
puede dejar de ser, en esa medida, un intelectual profesional que conoce de
manera especializada los distintos casos sobre un determinado fen6meno
politico.

Ontologia. En cuanto a la concepcién politica, el modelo de la ciencia
politica moderna propone una visién constructiva y analitica de la politi-
ca. Esta visién supone concentrarse mis en los procesos de continuidad,
construccion, reforma y de cambio gradual de la sociedad. La concepcion
moderna de la politica supone trabajar con una serie de variables que entran
en juego en cada estructura, proceso y acciones politicas sin que uno de
ellos sea determinante en tultima instancia. El empirismo constructivista
del que hablan los investigadores para este modelo, es la encarnacién de
la razén instrumental que sirve para desenvolverse en los juegos de poder
que implica esta determinada concepcion de la politica.

Metodologia. La concepcién metodolégica del modelo moderno de ciencia
politica, se basa en el método analitico individualizante - generalizante. Se
procede al anilisis de lo concreto a través de una teoria de alcance medio, ya
sea a nivel micro, meso o macro, mostrando una representacién lo suficiente-
mente sencilla de la realidad politica pero eficaz para su orientacion. Se busca la
explicacion y el sentido de los fenémenos politicos en su particular coyuntura.
Lo que interesa es que la teorfa sea la adecuada, antes que verdadera, que la
teorfa sea instrumentalizada para la accién. Otra vez nos encontramos con el
empirismo constructivista, pero en la perspectiva metodologica

Ideologin. En cuanto ideologia, el modelo de ciencia politica moderna
se inclina hacia todos los lugares del espacio politico. Existen politélogos
tanto de izquierda como de derecha. El norte, en términos politicos, es una
multiplicidad de valores que van desde la libertad a la igualdad, pasando por
un pragmatismo circunscrito a las circunstancias politicas locales y nacio-
nales. Su busqueda, o en todo caso, su desenvolvimiento profesional, es la
sociedad democritica cuyas pautas van determinando su propia trayectoria.

Los estilos de la historia disciplinar

Hemos mencionado que este trabajo inaugura en el pais, un género de estu-
dios que en otras partes del mundo, especialmente en Europa, Norteamérica
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y América Latina, se viene desarrollando con mucho vigor en los tltimos
afos. Este género, que son las reconstrucciones racionales de la historia de la
ciencia politica, nacen de la necesidad de realizar un balance sobre el estado
de situacién de la ciencia politica en distintos lugares. Tal vez, el ejemplo
mads claro y completo de reconstruccion racional de la ciencia politica, y que
hoy sigue siendo incluso el derrotero de aquellos que sostienen la “muerte
de la ciencia politica”, es Gabriel A. Almond. Este autor, un “clasico”de la
ciencia politica, planteaba la narracién de su propio modelo de historia de
la ciencia politica:

Si fuéramos a construir un modelo de la historia de la ciencia politica con la
forma de una curva del progreso cientifico en el sentido de la politica a lo
largo de los tiempos, tendriamos que comenzar con la ciencia politica griega,
subir modestamente durante los siglos romanos, no progresar mucho duran-
te la Edad Media, subir un poco durante el Renacimiento y la Ilustracién,
habria algunas subidas sustanciales durante el siglo XIX, para despegar hacia
un crecimiento s6lido durante el siglo XX a medida que la ciencia politica
adquiere caracteristicas profesionales genuinas. Lo que esta curva mediria
serfa el crecimiento y la mejora cualitativa del conocimiento sobre las dos
cuestiones fundamentales de la ciencia politica: las propiedades de las insti-
tuciones politicas y los criterios que usamos para valorarlas.*

Almond, denomina a esta vision de la historia disciplinar como la
visién “ecléctica-progresiva”. Es “ecléctica” en la medida en que esta his-
toria abarcarfa todos los estudios que vienen de las distintas disciplinas y
enfoques que estudian la politica. Es “progresiva” en el sentido de considera
que cada enfoque ha realizado un aporte riguroso y perspicaz en nuestro
conocimiento de la politica.

Sin embargo, sefiala Almond, hay historias e historias. Y es posible
identificar otras cuatro visiones de la historia de la ciencia politica. Dos
de ellas desafiarfan su caricter cientifico: una posicion “anticiencia”, asi
como otra “posciencia”. Otras dos mas —los marxistas y los tedricos de la
“eleccion racional”- desafiarfan su eclecticismo a favor de un monismo

4 Gabriel A. Almond (1996 ) “Ciencia politica: la historia de la disciplina”, en: Goobix,
Robert y KLINGEMANN, Hans-Dieter (eds.) (1996) Nuevo manual de ciencia politica,
Madrid, Istmo, 2001, t. 1, p. 83.
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jerdrquico purista. La visién “anticiencia” sostiene que la introduccién de
la metodologia cientifica es una ilusién perjudicial que trivializa y nubla
la comprension, y que las verdades basicas de la politica tienen que ser
descubiertas mediante una conversacién directa con los textos cldsicos y
antiguos. El enfoque “postempirico” o “posconductista” de la historia dis-
ciplinar tiene una visién desconstructiva; no hay una historia privilegiada
de la disciplina. Hay un pluralismo de identidades disciplinares, cada una
con su propia vision de la historia disciplinar.

Los enfoques marxista, neomarxista y de la “teoria critica” se opondrian
al eclecticismo de Almond, al argumentar que la ciencia politica o, mds bien,
la ciencia social (puesto que no puede haber una ciencia politica separable) se
compone de las verdades descubiertas y afirmadas en las obras de Marx y ela-
boradas por sus seguidores. La ciencia de la sociedad se revela a si misma en el
transcurso de su propio desarrollo dialéctico. A su vez, la teorfa de la eleccion ra-
cional, que recién hoy empieza a permear la ciencia politica en América Latina,
rechaza el eclecticismo a favor de un modelo jerarquico de ciencia politica que
se encamina hacia un conjunto parsimonioso de teorfas matemadticas formales
aplicables a toda la realidad social, incluyendo de la politica.

¢Una ciencia politica para la democracia?

Cabria preguntar en este contexto, si la presente investigacién, que a mi
parecer desarrolla el enfoque de la “posciencia”, o en todo caso, un enfo-
que “posmoderno”, dado que los mismos autores sefialan que hacen una
deconstruccién de la historia de la ciencia politica académica, comparten
la vision de que la ciencia politica tiene componentes no sélo cientificos
sino también humanistas. Lo sefialo, en vista de que en estos tiempos, con
la llegada del movimiento “Perestroika” en el ambito de la ciencia politica
norteamericana, y en la busqueda de que la ciencia politica realmente impor-
tey tenga relevancia politica’, hoy se proponga la revitalizacién del Modelo
Apristotélico de Ciencia Politica a través de la rehabilitacion de la phronésis. Esta
tendencia significarfa incluso la rehabilitacion de la polis.

5 Schram, SANFORD F,, Bent FLYVBJERG y Todd LANDMAN (2013) “Political Political
Science: A Phronetic Approach”, New Political Science, vol. 35, N°. 3, pp. 359-372.
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Haciendo un balance del admirable y precursor trabajo presentado por
Ramiro Bueno y Gualberto Torrico y las recientes tendencias de la ciencia
politica actual, especialmente en Europa y Estados Unidos, considero que
el futuro reto de la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica, estard
en mejorar el aprendizaje hacia la comprension politica, que no es sim-
plemente un conocimiento de los recursos para alcanzar unos fines (visiéon
técnica-instrumental), sino que es también parte de una forma de vida
politica comprometida con los valores de la solidaridad, el pluralismo, la
igualdad, la justicia social y la libertad.

Es evidente que no se trata de la polis de la antigiiedad ni de ningin
tipo de comunidad politica fija en su identidad o marco de comprension®: se
trata simplemente de la forma de comunidad politica democritica, espacio
en el que nacié y desarroll6 la misma ciencia politica boliviana.

La tarea que tenemos por delante es el de edificar una ciencia politica
para la democracia, conscientes de que realizamos un viaje inacabado, puesto
que alli, donde la democracia es fuerte, la ciencia politica también lo es, y
donde la democracia es débil, la ciencia politica también lo es’. Debemos
agradecer a los colegas polit6logos, Ramiro Bueno y Gualberto Torrico,
por este recordatorio.

Diego Murillo Bernardis*
Director de la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica
Universidad Mayor de San Andrés

La Paz, septiembre 21 de 2015

*  Diego Murillo fue director de la Carrera de Ciencia Pdlitica.

6  Douglas TORGENSON (1995) “El anilisis de politicas publicas y la vida publica: ¢la
restauracion de la phronésis?”, en FARR, J.; DRYZEK, J. S.y LEONARD, S.T. (eds.) (1995)
La ciencia politica en la historia. Programas de investigacion y tradiciones politicas, Madrid,
Istmo, 1999, pp. 289-324.

7 Samuel HUNTINGTON, “Ciencia politica y reforma politica”, en Estudios Politicos,
nim. 12, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales/UNAM, Tercera Epoca,
octubre-diciembre de 1992.



Introduccién

Somos también lo que elegimos recordar.
Norberto Bobbio

Este libro contiene la descripcién y la explicacién de los momentos mds
importantes de la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica y al mis-
mo presenta el tejido! de su historia. Es un mapa, texto y contexto, “lienzo
donde se cruzan y anudan visiones, teorias, aproximaciones y materiales
en un esfuerzo colectivo para dar claves, para navegar, para encontrar vias
solventes y para, en otras palabras, realizar representaciones informadas y
sistematicas” (Gordo, 2008: 12) de la realidad institucional y académica de
la Carrera. No es listado de fechas, directores, dirigentes o docentes, sino
la reconstruccién de un pequeiio laberinto, el de los avances en la ciencia
politica académica en diferentes contextos sociales y politicos. No se formu-
lan pronésticos (Weber, 1961) y se evita la incorporacion de las aspiraciones
personales o de grupos en las proyecciones.

El inicio de la narracién toma en consideracién que la ciencia politica
actual a nivel internacional se encuentra en un momento de crisis o agota-
miento de su objeto de estudio (Cansino, 2007; Sartori, 2004).

Se hace una interpretacién historico-politica de la ciencia politica
académica, las pricticas y los actores en la Carrera de Ciencia Politica
y Gestion Publica. Esa es la idea central del recorrido de la ciencia politica
academia expuesta en este libro. La aparente sencillez contrasta con la
volatilidad del escenario de cambio acelerado en el mundo donde los
marcos cognitivos, los valores y la memoria estin sometidos a cambios

1 Texto o textus significa tejer (Cicerén).
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instantineos y erraticos (Bauman, 2004), donde las categorias de analisis
dejaron de ser connotativas y las estrategias metodolégicas estin abiertas
a multiples combinaciones. Las cuestiones de la ciencia politica acadé-
mica tratadas en este libro estdn ordenadas en torno a tres momentos
(1979-1991; 1992-2005; 2006-2012) que estin relacionadas con el con-
texto politico, social y econémico del Estado, sus avances en los modelos
académico e institucional.

En los primeros afos de funcionamiento de la Carrera en los corre-
dores del edificio viejo en que anteriormente habia funcionado EI Colegio
La Salle, lo estudiantes discutian acaloradamente sobre el marxismo, los
revisionistas, la revolucidn socialista y la experiencia cubana, cuando ain
rondaban los fantasmas de las dictaduras militares. También estaban en
boga los logros y los limites de la Revoluciéon de 1952, la guerrilla del
Comandante Che Guevara y el papel del Partido Comunista. Se arma-
ban grandes discusiones sobre la necesidad de remitirse a las fuentes
originales del marxismo y acerca de quiénes eran los que interpretaban
correctamente las leyes del desarrollo histérico, de la lucha de clases y
del Estado capitalista. Los autores preferidos eran Marx, Hegel, Lenin,
Engels, Mao, Althusser, Harnecker, Nikitin, principalmente de los ma-
nuales. Posteriormente Poulantzas, Gramsci y la Escuela de Frankfurt.
Los docentes fundadores, que habian sufrido persecuciones y exilios en
las dictaduras militares, la mayoria de ellos maoistas, leninistas, gueva-
ristas y otros se encargaban de “dar la linea”. Muy respetados por los
estudiantes por su trayectoria en la COB, los sindicatos mineros, fabriles
y los partidos de izquierda, y su participacion directa en las luchas por
la liberacién nacional.

En ese entonces se creia que los futuros politlogos debian ser los in-
telectuales orgdnicos de la nacién y de la revolucién socialista y comunista
futura. Eran los tiempos en que al comienzo de la gestién de cada afio
eran inevitables las marchas pidiendo presupuesto para la U. Los centros
de estudiantes eran actores fundamentales de los cambios académicos en
las asambleas y los seminarios académicos, debido principalmente a que
sus primeros dirigentes provenian de organizaciones sociales y sindicales.
Algunos de ellos habian sufrido las persecuciones de las dictaduras y venian
a la universidad para completar su formacién politica.
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Se dice que quien se dedica a la politica, al poder y a la violencia como
medios pacta con el diablo (Webwe, 2000). Pero como no se trata de normar
lo que se debe hacer para ejercer el poder y sélo se pretende realizar una
labor académica, no fue necesario pactar con el diablo para reconstruir esta
historia. Ni con Dios ni con el diablo, esta tejida con mucho entusiasmo y
narrada sin dobles sentimientos. Tal vez la lectura en reversa, las opiniones
y consideraciones severas, incluso descalificadoras dirdn que las ideas ex-
puestas son insuficientes o inadecuadas. Pero es seguro que las vibraciones
de ida y vuelta, desde la mente de los autores hacia los lectores y a la inversa,
alimentaran las ideas contenidas en este libro. La lectura ecuinime quiza
diga que aporta algunas buenas ideas o por lo menos descripciones ciertas
y explicaciones basadas en los hechos.

Después de todo las formas de apropiacion de lo que se dice y lo que se
deja de decir son de hecho dos caras del mismo acto, anverso y reverso de
los resultados de la investigacion. Pero esperamos que no sean sélo inter-
pretaciones sino también guias para las acciones futuras que abran nuevas
posibilidades del desarrollo de la ciencia politica académica.

Situados entre esos extremos los autores suplican como Miguel de
Cervantes “que perdones o disimules las faltas...”.

La Paz, 2015
Ramiro Antonio Bueno Saavedra
Gualberto Torrico Canaviri






CAPITULO 1
Los nudos de la ciencia politica académica

Aquello de que “cualquier tiempo pasado
fue mejor” se debe a una mala memoria.
Anonimo

Actualmente el campo politico en Bolivia, caracterizado por transiciones
y cambios, muy acelerados y complejos, exige actualizaciones, ajustes o
redisefios de enfoque conceptual, metodolégico, técnico y administrativo
de los modelos académicos vigentes en la Universidad Boliviana. En ella
de la ciencia politica académica, es decir la desarrollada en la Carrera de la
Ciencia Politica y Gestion Publica de la UMSA.

Para abordar esta labor es imprescindible caracterizar las huellas his-
toricas de la misma, que pueden ser conocidas en la combinacion de la “ex-
periencia de las cosas modernas” y la interpretacion de la “continua leccién
de las antiguas”.! Esa tarea de construccién de un sujeto institucional que
se mueve implica por lo menos:

1. Identificar a los actores que intervinieron en su creacién, desenvolvi-
miento, institucionalizacién y consolidacién como institucién acadé-
mica de educacién superior.

2. Examinar los enfoques tedrico-conceptuales y los modelos metodol6-
gicos de la ciencia politica predominantes en cada etapa.

3. Estudiar los modelos académicos (curricula, gestion, administracion,
recursos humanos) configurados en cada etapa de ese recorrido histérico.

4. Describir las acciones estratégicas y acciones mds relevantes en la for-
macion, la interaccion y la extensién social, la investigacion cientifica
y la publicacién de resultados.

1 Dedicatoria de Nicolds Maquiavelo a Lorenzo de Médici en E/ Principe.
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wn

Determinar el objeto cientifico de la politologia.

Identificar el perfil profesional del politélogo.

7. Establecer algunos elementos el campo de accién y del mercado pro-
fesional del polit6logo.

*

El resultado es una especie de mapa de actores y de situaciones que
permiten conocer la manera en que se construy6 la ciencia politica académica
en la UMSA. Una tarea relevante por los siguientes aspectos:

1. Por la presencia de una diversidad de fenémenos y procesos estatales
y sociales en un régimen democritico, cuya dindmica requiere expli-
caciones consistentes, sostenibles, relevantes y pertinentes.

2. Porque la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica de la UMSA
es la primera carrera de ciencia politica en el sistema de universidades
de Bolivia que inici6 el desarrollo de esta disciplina desde el dmbito
académico.

3. Porque pretende aclarar el rol de la academia en el campo de la poli-
tologia, de los politdlogos profesionales, sus logros y expectativas en
la sociedad boliviana.

4. Porque aborda el desarrollo de la ciencia politica desde una perspectiva
eminentemente académica.

El documento narra entre otros detalles, el itinerario, los momentos
de mejora y las carencias de la ciencia politica académica en la Carrera de
Ciencia Politica y Gestion Publica, identifica algunos actores importantes
en la gestién de la Carrera asi como la produccién intelectual de docentes
y estudiantes en las publicaciones de la Revista Ensayo, la Revista Ciencia
Politica, las tesis de grado, los proyectos de grado y los trabajos dirigidos.
El estudio se concentra en la trayectoria y los cambios en el campo aca-
démico e institucional de la ciencia politica académica. Comprende el
periodo 1979-2012 en la Carrera de Ciencia Politica y Gestiéon Publica
de la Universidad Mayor de San Andrés, La Paz, Bolivia. Se caracterizan
los hitos mis significativos de la trayectoria académico-institucional de la
Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica, (C-CPGP, anteriormente
Carrera de Ciencias Politicas) desde el primer intento de creacién en 1979
y su creacion formal en 1983 hasta 2012. Se toma como hitos de cambio
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en la orientacion académico institucional de la Carrera la periodizacion
en tres grandes fases: 1983-1985; 1986-2005 y 2006-2012. Entre la crea-
cién en 1979 y 1982 la Carrera estuvo en suspension por el alto conflicto
politico en el pais. Un recorrido que comenzé con promesas emergentes
de la democracia como esperanza; continué con cambios en el Estado, la
economiay la sociedad desde la perspectiva del mercado en la democracia
pactada y en el tercer momento de instauracion del Estado Plurinacional,
que desde una interpretacién dialéctica es simultineamente el inicio de
un nuevo ciclo.

Esta manera de abordar el objeto de estudio se refiere a la aplicacién
de un criterio metodologico: que la historia académica s6lo puede ser
entendida en el marco politico, econémico y social prevaleciente en cada
periodo. El contexto influy6 decisivamente en la creacion, el funcionamiento
y organizacion de la carrera, mediada por factores institucionales y por las
formas de apropiacién y reconocimiento que hicieron los actores de los
cambios externos. Esos periodos estuvieron marcados por acontecimientos
trascendentales que cambiaron estructuralmente el Estado, la sociedad y
la economia en Bolivia: en 1982 la recuperacion de la democracia, en 1985
la instauracion del modelo neoliberal y en 2006 la instauracion del Estado
Plurinacional, que marcaron hitos de rupturas y continuidades en la pro-
duccién de la ciencia politica académica.

Definir estas fases segtin pardmetros de contexto académico, social y
politico, no significa que a partir de la siguiente fase se empezara de cero
o se transformaran repentinamente los ejes tedricos, metodolégicos e
instrumentales, el perfil profesional, la malla curricular o los contenidos
de las materias, sino que a partir de esas rupturas empezaron a surgir
paulatinamente nuevas orientaciones para dar lugar a nuevos enfoques,
metas y productos.

Asi, hubo solapamiento de las orientaciones tedricas del marxismo
clisico de la primera época, con el andlisis funcionalista, estructuralista y
sistémico, llegando incluso, aunque muy debilitado hasta la tercera etapa del
postmodernismo. Es decir, convivieron en el mismo habiticulo institucional-
académico, enfoques complementarios en algunos casos y contradictorios
en otros, que se transformaron en funcién a los replanteamientos tedricos,
ideoldgicos, politicos y académicos de los actores de la academia interpelados
por el acontecer de la sociedad y el Estado.
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En la historia institucional y académica ademds de identificar los rasgos
de construccion de la ciencia politica académica en la Carrera de Ciencia
Politica y Gestién Publica, se pueden conocer algunos elementos de las
estrategias aplicadas en la educacion superior en Bolivia, las teorifas politicas,
los enfoques y los principios de la investigacion cientifica, los instrumen-
tos del proceso de ensefianza-aprendizaje, la curricula, la administracion,
gestién y organizacién académica, la institucionalizacién y la produccién
cientifica, entre otros. Esos elementos muestran cémo se ha consolidado
la ciencia politica en la academia y cudles fueron las estrategias y acciones
institucionales de respuesta, ajustes o cambios en funcién a las demandas
politicas y sociales.

Esta labor historiogrifica se materializa enlazando el acontecer interno
de la institucién, su estructura y funcionamiento, a las condiciones y deter-
minaciones del entorno histdrico y politico estatal y social de Bolivia. La
premisa es que la orientacién académica, el desenvolvimiento institucional
y los enfoques teéricos y metodolégicos y los cambios generados inter-
namente en la carrera estdn vinculados a los cambios de la sociedad y del
Estado. Hay una dindmica ideol6gico-politica que permea a las instituciones
a nivel nacional y tiene un peso extraordinario en la formacién profesional
y la produccion cientifica en las instituciones académicas.

Actualmente desaparecieron las certezas sobre el objeto de estudio, los
métodos, las estrategias y las teorfas acerca de los problemas del podery las
instituciones, los actores, el Estado y la sociedad. Hay que considerar en la
definicion del enfoque de estudio los procesos de globalizacion, la hibrida-
cién cultural y en el caso boliviano la construccién de interculturalidad y
plurinacionalidad, asi como la informalizacién de la politica, los discursos
por un lado y las pricticas politicas por otro lado, que no son necesariamente
coincidentes. En esas condiciones una manera de acercarnos a este objeto de
investigacion ductil y pluridimensional, es la logica de la deconstruccion’*como
desmontaje de la historia académica en un didlogo de saberes y de una lectura
del discurso de la ciencia politica, y el rearmado de su historia. Se trata de
un debate organizado de lo dicho, vivido y aprendido en la academia desde
los discursos expresados en los textos y los didlogos, para comprender por

2 DERRIDA, Jacques (1997) “Carta a un amigo japonés”. Trad. Cristina de Peretti, en:
El tiempo de una tesis: Deconstruccion e implicaciones conceptuales. Barcelona, Proyecto A.
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qué se realizé de esa manera y por qué en esos momentos, cada evento,
cambio administrativo o metodolégico, para volver a reconstruir el pasado
posiblemente con otro sentido. Ese recorrido de apogeos y fisuras de la
ciencia politica académica, fragmentaciones e importaciones de hipétesis y
conceptos, constituye la reconstruccién histérico-racional de las pricticas
cientificas, del desempefio de la Carrera. Una interpretacién del pasado
desde el presente para dejar una huella, una diferencia en la historia de la
Carrera, dejar abierta esta historia, ésa es la deconstruccion de este trabajo.

Siguiendo los pardmetros de la investigacién politolégica en términos
de método, el presente es un estudio de caso en la evolucién temporal de la
Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica como unidad de investigacion.
Se aplican los criterios de la “observacion participante”,’ de las lecturas
profundas, del didlogo con los actores y la capitalizacion de experiencias
académicas, propias y externas. El objeto de investigacién y el problema
exige el uso de técnicas cualitativas, el anilisis histérico, de contenido y del
discurso. Cada una de las etapas en que se relacionan el entorno histérico
y la dindmica académica e institucional interna, son descritas, analizadas,
explicadas y comparadas con los mismos parimetros e indicadores.

Los alcances de la investigacién son los aspectos académicos e insti-
tucionales de la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica, anterior-
mente Ciencias Politicas. Se describen los siguientes elementos en cada
fase: los cambios generados en el perfil profesional, la malla curricular, la
relacion horizontal y vertical de las materias, las orientaciones tedricas y
metodolbgicas predominantes, la formacion profesional de los docentes y
los aspectos administrativos y organizativos de niimero de docentes, alum-
nos, nimero de cursos, infraestructura, acreditacién académica, cursos de
postgrado, menciones y especialidades.

Los limites de este estudio son: a) No se toma en consideracion la
produccién de los cientistas politicos pertenecientes a otras universidades
o entidades productoras de conocimiento. Se concentra exclusivamente
en el desenvolvimiento académico de la Carrera de Ciencia Politica y
Gestion Publica de la UMSA; b) No se aborda la cuestion del mercado de los

3 Los autores son parte de este proceso académico, primero como estudiantes y pos-
teriormente como docentes. Ramiro Bueno es actualmente (2015) Vicedecano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.
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profesionales polit6logos; ¢) No profundiza en los detalles histéricos de la
Biblioteca especializada en Ciencias Politicas y del Instituto de Investigacion
en Ciencia Politica. Estas cuestiones se estudiarin en una segunda parte
de esta linea de investigacion utilizando los insumos de este documento.

Los datos se originan en fuentes primarias y secundarias en trabajo de
campo. La informacién secundaria se reconstruye de los informes, publica-
ciones, insumos y productos de las actividades académicas elaborados por
la comunidad universitaria de la carrera (Seminarios, Revista de Ciencia
Politica, Tesis, Trabajos Dirigidos, Proyectos de Grado, Ensayos, publica-
ciones institucionales y académicas, silabos y bibliografia mas utilizada en
documentos, tesis, trabajos dirigidos y materias,). La informacion primaria
se recogié de reuniones técnicas, conversaciones informales y de grupos
de discusion.

Se redacta utilizando los instrumentos del “lenguaje ordinario” (Austin,
1982) evitando en lo posible la jerga especializada. Con todo lo anterior
se caracteriza la trayectoria académica e institucional y clarificar el rol que
tiene y debe tener la academia en los procesos politicos bolivianos, asi como
los retos que debe asumir el polit6logo profesional en el futuro, de manera
organica y sistematica.

1. La ciencia politica

Las preguntas decisivas de los que se dedican a esta disciplina, como estu-
diantes, docentes, investigadores, asesores, técnicos o gestores son basica-
mente dos: qué es la ciencia politica y para qué sirve. De estas derivan otras
como qué es el politdlogo y a qué se dedica. Estas preguntas tienen que
ver con la autonomia politica: un modo auténomo de estudiar la politica
en el sentido de que un politélogo no es un filésofo, no es un jurista, no es
economista y no es socidlogo. Es decir, estudiar la politica con su objeto y
metodologia, desde sus imperativos y sus leyes no reductibles a otras dreas. Se
observan perspectivas contradictorias predominantes sobre la naturaleza de
esta disciplina: ciertos cientistas sociales, desde el paradigma de las ciencias
fisico-naturales, creen que los polit6logos 7o son cientificos porque no aplican
la metodologia de las ciencias naturales. Algunos prefieren autoidentificarse
como artesanos (por ejemplo C. Wright Mills desde la sociologia politica,
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1961). Otros estin convencidos que sor cientificos en el sentido de las ciencias
sociales, por tanto bajo parimetros epistemoldgicos diferentes a las ciencias
naturales. Estas posiciones tornan compleja la cuestién ya que es necesario
ponerse de acuerdo sobre este concepto central que legitima la produccion
cientifica en el campo politico.

La ciencia de la politica es la mds dificil o la mds obstaculizada de todas las
ciencias del hombre (Sartori, 2000: 52).

Igualmente, Laitin (2004) considera que la ciencia politica actual carece
de un nucleo tedrico y de un método cominmente aceptado. Para conocer
los alcances actuales de la ciencia politica es necesario estudiar en otras
perspectivas para definir su estatus cientifico.

Duverger sostiene que la ciencia politica estd relacionada con las otras
disciplinas sociales de la siguiente manera (Duverger, 1983):

—  Ciencia encrucijada. Esta manera de entender la ciencia politica le quita
sustento temdtico y metodolégico y la dispersa en las ciencias sociales
que les concierne en el andlisis y la explicacion de la estructura, el fun-
cionamiento y el ejercicio del poder, bajo el denominativo de sociologia
politica, economia politica, antropologia politica, entre algunas de ellas.

—  Ciencia residual. Otra manera de reducir la ciencia politica a un prospec-
to: concebirla como un conjunto de problemidticas marginales que no
son estudiadas por las otras disciplinas sociales: los partidos politicos, las
elecciones, los grupos de presion, los procesos de toma de decisiones.

—  Ciencia de sintesis. La ciencia politica sélo serfa tal como sintesis de
los resultados obtenidos por cada ciencia particular en el dominio del
Estado o del poder. Para Duverger esta posicién tiende a reducir la
ciencia politica a una especie de filosofia politica.

Si se toma en cuenta la diferencia sustancial entre la filosofia y la cien-
cia (Sartori, 2000) se evidencia que la ciencia politica se caracteriza por su
objeto, fines, metodologia y c6digo especializado. La ciencia politica genera
conocimiento para transformar la realidad, apunta a dominarla con la accién
y el pensamiento. Se basa en la teorfa pero remite a la indagacion, traducien-
do la teoria en préctica. En otros términos la ciencia politica es operable o



42 CIENCIA POLITICA ACADEMICA

aplicable, a diferencia de la filosofia politica que no es aplicable. La ciencia
politica no prescribe como hace la filosofia politica, sino describe y explica
la manera en que funcionan los gobiernos y las personas en la basqueda de
objetivos politicos (Garzoén, 2009). La investigacion que valida la teorfa en
ciencia politica, se traduce en prictica o proyeccion para intervenir. Enton-
ces, cuando problematiza la pregunta bésica que se hace el polit6logo es:
s Como bacer?, lo que incluye la pregunta del ¢por qué?, de tal manera que la
descripcion condiciona a la explicacion, es decir que la explicacion cientifica
emerge de los hechos. En términos metodolégicos la comprension de los
fenémenos politicos se basa en la observacion, la comparacién y las relaciones
causales. Esta l6gica de investigacion requiere de un lenguaje apropiado para
la observacion, la percepcion y el relevamiento de datos empiricos (Black,
1996). Entonces, la ciencia politica es una ciencia empirica.

La ciencia politica, sociologia, la psicologia social, la economia, son cono-
cimientos empiricos, no ciencias experimentales. Establecida esta premisa,
vayamos a la pregunta: ¢cudl es el fin del conocimiento empirico? Respondo:
describir, comprender en términos de observacién. El conocimiento empirico
tiene que responder a la pregunta: jcdmo? :Coémo es lo real, cémo es el he-
cho? En el dominio empirico, nuestra finalidad es comprobar c6mo son las
cosas para llegar a comprender describiendo (Sartori, 2000: 36).

Esto es que en la ciencia politica los conceptos deben ser precisos y estar
definidos operacionalmente para ser contrastados empiricamente. Es decir,
que el vocabulario del polit6logo debe ser denotativo (Wittgenstein) evitan-
do la ambigtiedad de las definiciones (Copi, 1969). En términos de Weber
significa enunciar los procesos y resultados con juicios de valor y que esos
resultados no se conviertan en base de una posicién politica (Weber, 1958).

En la actualidad la ciencia politica avanzé en la delimitacion de su ob-
jeto y sumetodologia, y en la determinacién de dreas temdticas como teoria
politica, andlisis y elaboracion de politicas publicas, politica comparada,
gerencia politica, relaciones internacionales, entre otras. “Por consiguiente,
los textos y trabajos politicos que recurren a estudios, encuestas, estadisticas,
estudios de campo, y datos empiricos en general, han significado una mirada
mejor documentada y en algin caso mds realista de los asuntos politicos”
(Garzén, 2009: 329), lo que permite lograr descripciones mds elaboradas,
disminuir los grados de incertidumbre sobre la realidad.
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2. La metodologia en la ciencia politica

La definicion de la ciencia politica tiene que ver, entre otros aspectos con
la metodologia. Hay varias maneras de entender el término metodologia
en la ciencia politica: reflexién tedrica de la ciencia politica sobre su funda-
mento cientifico (metodologia-epistemologia); la 16gica de la investigacién
cientifica (metodologia propiamente dicha) y las técnicas en la resolucién
de la investigacion aplicada (instrumentos-técnicas).

La identificacién de la metodologia con la epistemologia en la ciencia
politica tiene que ver con la reflexion sobre los principios y los fundamentos
de dicha disciplina. Comprendida como légica de la investigacion cientifica
es la manera de aproximarse a la tematica planteada por un sector de la
realidad politica desde la ciencia politica: ;Cémo enlazar la teoria con los
hechos, como iniciar y cémo terminar la investigacién, cudl es el procedi-
miento que debe seguirse en el disefio y la aplicacion de los instrumentos
para recabar informacion, c6mo se debe sistematizar, analizar e interpretar
dicha informacién, como vincular el conocimiento previo con la investiga-
cién de lo desconocido? Desde la metodologia como #écnica, es el conjunto
de problemas pricticos que deben resolverse en la investigacion aplicada:
el disefio de un proyecto, los pasos para ejecutar las acciones, las técnicas
a aplicar en la implementacion, el monitoreo y la evaluacion (Emmerich,
1997).

El enfoque en que se entiende la metodologia en la Carrera de Ciencia
Politica y Gestion Publica es predominantemente la concepcion de la estra-
tegia metodolégica como légica de la investigacion cientifica ( Popper, 1980).

3. La politica y el poder

La ciencia politica tiene esencialmente un objeto de investigacion: el ejercicio
del poder en sus diversas, formas, en distintas manifestaciones que dan lugar
a determinadas estructuras. La manera en que entiende Weber la politica
estd estrechamente relacionada con Estado y violencia. Asi, Estado esta de-
finido como “aquella comunidad humana que, dentro de un determinado
territorio (el territorio es el elemento distintivo), reclama (con éxito) para
si el monopolio de la violencia fisica legitima” (Weber, 1979: 83) Desde esa
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perspectiva, el Estado como asociacion politica es la tinica fuente del derecho
alaviolenciay de ¢l pueden derivar otras asociaciones politicas e individuos
el ejercicio de la violencia. En esa misma orientacion, politica estd asociada al
poder y es entendida como “la aspiracion a participar en el poder o a influir
en la distribuci6n del poder entre los distintos Estados o, dentro de un mismo
Estado, entre los distintos grupos de hombres que lo componen” (Weber.
2000: 5-6). De esa manera, una cuestion es politica porque tiene relacién
con la distribucidn, la conservacién o la transferencia del poder.

En cambio Hannah Arendt, desde su concepcion del espacio publico y
la libertad (libertad de hablar —discurso—y comenzar algo nuevo —accién-),
entiende la politica como espacio de relacion en la pluralidad de los seres
humanos. Entonces, no se puede identificar una esencia politica, pues “la
politica nace en el entre-los-hombres, por lo tanto completamente fuzera del
hombre. De ahi que no haya ninguna substancia propiamente politica. La
politica surge en el entre y se establece como relacion” (Arent, 1997: 31).

Esta definicion implica que libertad y politica son idénticas: “Esta li-
bertad de movimiento, sea la de ejercer la libertad y comenzar algo nuevo
e inaudito sea la libertad de hablar con muchos y asi darse cuenta de que el
mundo es la totalidad de estos muchos, no era ni es de ninguna manera el
fin de la politica —aquello que podria conseguirse por medios politicos; es
mas bien el contenido auténtico y el sentido de lo politico mismo” (Arent,
1997: 79). Desde esa perspectiva, la coaccion y la violencia, medios para
proteger o ampliar el espacio publico, no son propiamente politicos. Una
idea que no es compartida por Weber.

Segiin Muiiera* poder es un concepto esencial en la comprension de la
ciencia y la teorfa politicas. Su caracterizacién opone dicotomias analiticas
como fuerzay consenso, capacidad y praxis. En la determinacion de su sen-
tido se enfrentan capitales culturales y fuerzas intelectuales que conforman
el mismo poder. Asi, las nociones de poder en Hobbes y potencia en Spinoza,
poder en Weber y consenso en Arendt reflejan interpretaciones heterogéneas
de la politica que definen una concepcioén de sociedad y de Estado.

4 MUNERA R., Leopoldo (2005). Poder (Trayectorias tedricas de un concepto). Colombia
Internacional 62, julio-diciembre, (32-49).
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4. Los clasicos de la ciencia politica

Un elemento importante en la investigacion es el manejo de los referentes
teéricos de los clasicos y modernos de la ciencia politica. Pero antes de seguir
adelante la problemaitica de la ciencia politica académica requiere delimitar,
entre otros aspectos, quiénes son considerados “clasicos”, para reconstruir
sus problemadticas, los conceptos, objetos y métodos. Esta delimitacién no
es sOlo una determinacién técnica o una seleccion arbitraria, sino refiere
a una perspectiva mas amplia, lo que se considera ciencia politica. Eviden-
temente no pueden ser analizados en funcién a las teorias, los métodos y
las técnicas utilizados actualmente en los estudios politicos de esta época.
Pero se pueden extraer algunas ensefianzas de aquellos para comprender
las cuestiones contemporineas, situdndolas en aquellas perspectivas. De
ellos se seleccionan y desarrollan algunas aproximaciones significativas y se
enuncian algunas ideas importantes de esos autores, referenciales respecto
del Estado, la sociedad y el ejercicio del poder, elementos fundamentales de
la problematica en la ciencia politica, que en términos operativos ocuparon
y ocupan adn un espacio importante en el desenvolvimiento de la Carrera
de Ciencia Politica y Gestion Publica de la UMSA.

En los cldsicos no solo se precisan las reflexiones sobre el fenémeno
politico sino también se afianza la idea de la politica como el campo de una
larga historia que se remonta a la antigiiedad, con un amplio abanico de
perspectivas tedricas, algunas de ellas todavia sugerentes en la actualidad.
Estan los clasicos griegos: Aristoteles, Platon, que en términos estrictos son
los clésicos del pensamiento politico, aunque no de la ciencia politica. En
cambio estd el “cldsico” por antonomasia, en la génesis de la ciencia politi-
ca: Nicolds Maquiavelo, un pensador crucial en la historia de esta ciencia,
considerado el primer cientifico politico (Cassirer, Abbagnano).

El Principe (1513) y los Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio, muestran la
unidad del juicio politico y del juicio histérico que constituye la caracteristica

fundamental de Maquiavelo y que hace de €l el primer escritor politico de la
Edad Moderna (Abbagnano, 1994: 38).

Maquiavelo construye el campo de anilisis y reflexion del gobier-
no relacionado con la dominacién (relaciones de poder) y el consenso
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(legitimidad). Explica que los fundamentos de su anilisis politico estin
en los procesos histéricos, la naturaleza y el comportamiento individual y
rechaza la idea de que la politica esté vinculada con la ética y la moral. En
sintesis sus reflexiones desde el realismo politico conducen a identificar
la cuestion de la politica desde el dngulo de interés y la razon del Estado.

(Chabod, 1984).

El pensamiento moderno aborda la politica desde y en funcién del Estado
moderno, un fenémeno que, aunque no consolidado, pricticamente estd en
marcha en tiempos de Maquiavelo (Forte, 2011, Estudio introductorio).

Otros autores creen que la “verdadera” ciencia politica empez6 a con-
figurarse recién en la segunda mitad del siglo XX.

La ciencia politica, segiin entendemos actualmente el término, nacié en Eu-
ropa Occidental a principios de la década de 1950. Se podria decir que ‘re-
nacid’, pero eso no serfa del todo preciso, porque en el siglo XIX y hasta la
Segunda Guerra Mundial, dicha etiqueta sefial6é una disciplina cautiva do-
minada, en gran medida, por los enfoques juridicos o histéricos (como en el
caso, por ejemplo, de Gaetano Mosca). De este modo, la ciencia politica tuvo
un nuevo comienzo y se convirtié en un campo de investigacién por derecho
propio hace mds o menos medio siglo. En ese tiempo, yo fui uno de sus fun-
dadores (junto con Stein Rokkan, Juan Linz, Mattei Dogan, Hans Daalder,
Eric Allardt, S. N. Eisenstadt y otros) (Sartori, 2005).

5. Sartori y Cansino en el desenlace de la ciencia politica

Sartori tiene una critica profunda al predominio del enfoque cuantitativo
en la ciencia politica que no permite confrontar la relacién entre teoria y
practica. Al apartarse de la reflexion tedrica, se habria encajonado en un
mundo de datos y férmulas aislados (sartori, 2004). Esto explicaria por qué
se estd manifestando la tendencia muy fuerte a estudiar cuestiones operati-
vas irrelevantes, de gestién y desempeiio, a describir las correlaciones entre
variables estadisticas y olvidar las problematicas consideradas importantes:
el Estado, el gobierno o el régimen politico. Es asi que visualiza para la
ciencia politica una trayectoria poco promisoria:
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En un ensayo reciente titulado Where is Political Science Going? el politlogo
mds famoso del mundo, Giovanni Sartori, establecié de manera tajante que
la disciplina que él contribuyé a crear y desarrollar, la ciencia politica, perdié
el rumbo, hoy camina con pies de barro, y al abrazar con rigor los métodos
cuantitativos y 16gico-deductivos para demostrar hipdtesis cada vez mds irre-
levantes para entender lo politico, terminé alejindose del pensamiento y la
reflexion, hasta hacer de esta ciencia un elefante blanco gigantesco, repleto
de datos, pero sin ideas, ni sustancia, atrapada en saberes inutiles para aproxi-
marse a la complejidad del mundo (Camsino, 2007).

Si la ciencia politica empirica no estd guiada por la teorfa politica es
una ciencia politica condenada a la irrelevancia cientifica y a volverse inutil,
principalmente porque estd muy supeditada a la medicién cuantitativa sin
referentes tedricos y la alternativa serfa “resistir a la cuantificacion de la
disciplina”. Estos postulados constituyen una severa critica que pone en
entredicho los avances que tuvo en las tltimas décadas en investigaciones
empiricas.

La posicion de Sartori se refiere casi exclusivamente a un referente
espacial concreto: “preguntar hoy dia hacia dénde se ha estado dirigiendo
la ciencia politica es también preguntar si los nuevos comienzos de la dis-
ciplina en Europa Occidental debieron o no seguir el camino andado por
nuestro ‘gran hermano’, y me refiero a la ciencia politica americana no estoy
a gusto con el molde americano de la ciencia politica actual no podiamos
prever cudn estrecha se volveria la nocién de ciencia en suelo americano la
ciencia politica estadounidense (la ‘ciencia normal’, pues a los académicos
inteligentes siempre les ha salvado su inteligencia) no va a ningtn lado. Es
un gigante que sigue creciendo y tiene los pies de barro” (Sartori, 2005: 9)
Sin embargo, la reflexion también es aplicable a otros contextos, no euro-
peos ni norteamericanos, como es el latinoamericano. Cansino refuerza la
hipétesis de Sartori, aunque ofrece argumentos teéricos y metodoldgicos
que rescatan sus dimensiones cientificas y la promesa de un futuro si se
cumplen ciertos requerimientos de enfoque y actitud cientifica. La pregunta
que flota es: ;Cémo es posible que una ciencia con avances importantes en
el conocimiento de la realidad sociopolitica e histdrica haya llegado a esta
“lamentable” situaciéon de conocimiento volatil?

Sin embargo, “las noticias del deceso de la ciencia politica fueron un
poco exageradas”, pues vista desde el lado positivo la hipétesis es una idea
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que impulsa la bisqueda de nuevos sentidos y de paradigmas teéricos y
metodologicos. Para no ser atrapados por la iluminacién de los modelos
cuantitativistas es necesario combinar apropiadamente y fortalecer los
enfoques cualitativo y cuantitativo que se estd mostrando como tendencia
general en las investigaciones actuales. Las dificultades mas importantes se
presentan en la investigacion cualitativa. Pero, mediante el proceso de ope-
racionalizacion se puede expresar los conceptos en dimensiones, indicadores
e indices que permiten establecer relaciones entre las variables cualitativas,
aunque no se pueda expresarlas numéricamente. Esto coincide con lo que
el mismo Sartori(2000) habia indicado previamente: que el proceso de ope-
racionalizacion de las variables permite “medir” los aspectos cualitativos.

Entonces, hay que tomar en consideracién el avance significativo que
se tuvo en las investigaciones con metodologia cuantitativa, lo que relativiza
aquella posicion extrema de la inutilidad de la ciencia politica, pues ésta
desarroll6 como otras ciencias sociales las orientaciones metodolégicas
cualitativa y cuantitativa (Gil Montes, 2002) suficiente como para explicar
algunas dimensiones de la politica.

6. La ciencia politica académica en Bolivia

Si bien al inicio de la ciencia politica académica en la UMSA la tendencia era
la formacion de politicos y politic6logos, actualmente ha cambiado profun-
damente esa concepcién fundacional. La ciencia politica académica en Bolivia
se inici6 en la transicion de la dictadura a la democracia. El nicleo de los
impulsores y fundadores estuvo constituido por profesionales de Derecho que
regresaron del exilio, principalmente desde paises europeos, México y Cuba.

Elinicio fue relativamente rezagado respecto de los paises de Latinoa-
mérica, como Chile y Argentina (Altman, 2005) casi simultineamente al de
Uruguay, donde en 1985 se cre6 el espacio académico para su desarrollo.
Siguiendo el razonamiento de Almond, este desarrollo tardio de la ciencia
politica en Bolivia fue una situacién que afecté globalmente a la ciencia
politica en general: “la ciencia politica como disciplina académica tiene
un origen muy reciente a pesar de sus profundas raices histéricas. Desde
la antigiiedad clasica hasta finales del siglo XIX, la realidad politica no se
constituy6 en objeto de estudio de una disciplina auténoma en sentido
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estricto; ciertamente la ciencia politica ha sido el dltimo campo susceptible
de un conocimiento humano metodolégico, riguroso y sistemético”.’
La primera propuesta de creacion de la carrera de ciencia politica en

la UMSA fue presentada en 1969 por Alipio Valencia Vega.®

Art. 1. Créase a partir del presente afio, la Seccion de Ciencias Politicas
de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales...
Art. 2. La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales se divide
en tres secciones fundamentales.

a. Derecho o Ciencias Juridicas.

b. Ciencias Politicas.

c. Sociologia o Ciencias Sociales.

El proyecto tenfa un enfoque de avanzada de la ciencia politica aca-
démica respecto del contexto, en su concepcién, contenidos curriculares y
perfil profesional gerencial y técnico, de investigador y analista. Visualizo
claramente los contenidos de la ciencia politica moderna: la investigacién y
el andlisis cuantitativo y cualitativo, el manejo de datos y los enfoques te6-
ricos, las menciones y especialidades. Defini6 explicitamente la otorgacién
del titulo académico como Licenciado en Ciencias Politicas y el titulo
profesional de Politélogo o Experto en Ciencias Politicas. Las materias
proyectadas (31) mostraban que el politélogo debia articular modelos de
interpretacion histdrica, social, econémica, estadistica, administrativa, ju-
ridica, espacial-territorial.

5 Citado en Rivas, José Antonio. Los desfids de la ciencia politica. Reflexion Politica, vol. 3,
mun. 6, 2001, p. 4.

6  El Dr. Alipio Valencia Vega present6 su proyecto al Honorable Consejo Directivo de
la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales en abril de 1969. Se transcribe
en Anexo. Archivo personal de Ramiro A. Bueno S.
Alipio Valencia Vega se inici6 en la politica como dirigente universitario, periodo en que
se nutri6 de la teorfa e ideologia marxista y socialista, especialmente de los cldsicos y del
pensamiento Mariateguista. Combiné su formacién teérica con la accion politica frente
al sistema minero-feudal. ZABALETA, Ivan (2013). Deconstruyendo la realidad boliviana.
Sociologia de la vida cotidiana. La Paz, Bolivia: Gama Azul Impresores y Editores.
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Plan de estudios segiin el Proyecto del Dr. Alipio Valencia Vega

w

g 1. Introduccidn a la ciencia politica 5. Andlisis matematico

'8 | 2. Introduccion a la sociologia 6. Administracion publica

@ | 3. Historia social general 7. Introduccion al Derecho

E 4. Economia politica (1) 8. Geografia politica y econémica
S

=

.§ 9. Historia de las ideas politicas 21. Teorfa del Desarrollo Econémico

= | 10. Teorfa del Estado 22. Estadistica Social

£ | 11. Derecho Constitucional 23. Administracion de Personal

S | 12. Derecho Internacional Piblico 24. Sistemas Politicos Comparados

S | 13. Historia de Bolivia (1) 25. Relaciones Internacionales

‘€ | 14. Historia de Bolivia (2) 26. Opinion Publica y Participacion Politica
‘S | 15. Economia Politica (2) 27. Politica Econdmica y Planificacion del Desa-
2 | 16. Derecho Administrativo rrollo

2 | 17. Sociologia del Subdesarrollo 28. Estructura Econdmica de Bolivia

& | 18. Estadistica General 29. Técnicas de Investigacion Social

& | 19. Andlisis Administrativo 30. Finanzas Publicas

= | 20. Sociologia Politica 31. Empresas Plblicas

Sin embargo, las condiciones instauradas por las dictaduras militares
impidieron su consolidacién. La ciencia politica debi6 esperar la finalizacién
de la dictadura para disponer de un espacio académico propio desde el cual
pudiera desarrollarse. Pero la propuesta inicial de Alipio Valencia, desde
una vision ideoldégico-politica marxista, marcé decisivamente el perfil de la
ciencia politica académica en su primera etapa, que tendria vigencia hasta
practicamente fines del siglo XX. Para llegar a esta situacion se sucedieron
transformaciones académicas e institucionales, en la visién y perfil del
politélogo, desde la fundacion de la carrera hasta la actualidad. Entonces,
de lo que se trata es de reorganizar el conocimiento sobre los nudos del
proceso histérico y la practica académico-institucional, el desarrollo de la
ciencia politica académica en las siguientes fases: la transicién gobiernos
autoritarios/democracia; la orientacién neoliberal de los gobiernos; y la
construccion del Estado Plurinacional (Echalar, 2015).

Este itinerario, de logros y/o virajes de la vision institucional y acadé-
mica en la UMSA es caracterizado en los siguientes capitulos, conteniendo
cada uno de ellos una articulacién de nudos que es preciso deconstruir



LOS NUDOS DE LA CIENCIA POLITICA ACADEMICA 51

para clarificar la situacion actual y las proyecciones de la ciencia politica
académica en Bolivia.

De todas maneras, en comparacion a disciplinas como por ejemplo la
sociologia, el derecho, la economia, la ciencia politica académica todavia
ocupa un lugar marginal. Sin embargo, en los dltimos afios se observa un
creciente interés por el estudio de cuestiones estructurales y su aplicacién
como el asesoramiento politico especializado en instituciones publicas y
privadas, el andlisis politico y la comunicacién politica (escenarios, pros-
pectiva electoral, andlisis de coyuntura). Otras actividades operativas en las
que se requiere la asistencia del polit6logo son la preparacion y medicién
de procesos electorales a nivel nacional, municipal e institucional, de la
participacion social y comunitaria, el anélisis y la comunicacion politica,
entre otros. Una tercera dimension es el de la investigacion, aunque todavia
muy débil debido principalmente a carencias financieras pero también a
dificultades en competencias metodolégicas.






CAPITULO 2
La ciencia politica académica
en la recuperacion de la democracia
y la transicion al modelo neoliberal (1979-1991)

Solamente aquel que construye el futuro
tiene derecho a juzgar el pasado.
F. Nietzsche

1. De las dictaduras a la democracia

Algunos militares ain murmuraban en el Palacio Quemado el 10 de octubre
de 1982, cuando Herndn Siles juré como Presidente Constitucional de la
Republica. Asi llegaron a su fin los gobiernos de los generales inaugurados
por René Barrientos en 1964, con breves intervalos de gobiernos civiles
entre 1979 y 1980. Se instauraron los principios y valores de la democracia.

La vigencia de la democracia entre 1982-2012 significa vigencia del
Estado de Derecho. No es solo el voto regular para elegir autoridades y la
ausencia de Golpes de Estado. En estos 30 afos, a pesar de la crisis profunda
que afect6 al sistema politico entre el 2000 y el 2005 se avanzé paulatina-
mente en el régimen de derechos y garantias, aunque estd pendiente la
independencia de los poderes.

La sentencia de muerte de las dictaduras militares, la institucién mas
dura en la historia de Bolivia, fue dictadn en 1977 por amas de casa en los
socavones de angustia, lejos del mar cerca del estafio que durante varias
décadas dio vida al pais. El General Hugo Banzer no lo sabia pero su
gobierno estaba condenado, por la obsolescencia de la Doctrina de Se-
guridad Nacional, la baja de los precios de las materias primas, la idea de
la democracia en el pueblo, la lucha de los trabajadores, por la memoria,
entre ellos la matanza de campesinos en Tolata y Epizana. La dirigente de
mujeres mineras Domitila Chungara, los sacerdotes Luis Espinal y Xavier
Albé y otros dirigentes sociales fueron citados por la historia en el periédico
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Presencia para recuperar la democracia extraviada en los cuarteles y entre los
paramilitares. También estuvieron al frente la Central Obrera Boliviana, las
organizaciones campesinas, estudiantes universitarios y la Iglesia Cat6lica.

En visperas de la navidad del 77... el general Hugo Banzer, dictador de Boli-
via, decfa no a la amnistia de los presos, los exiliados y los obreros despedidos.
Cuatro mujeres y catorce nifios, llegados a La Paz desde las minas de estafio,
iniciaron entonces una huelga de hambre.

—No es el momento —opinaron los entendidos—. Ya les diremos cuindo
Ellas se sentaron en el piso.

—No estamos consultando —dijeron las mujeres-. Estamos informando. La
decisién estd tomada. Alld en la mina, huelga de hambre siempre hay. No mds
nacer y ya empieza la huelga de hambre. Alld también nos hemos de morir.
Mas lento, pero también nos hemos de morir (Galeano, 1978: 220).

La convocatoria a elecciones democriticas en 1978 no fue el final de
las persecuciones, las desapariciones y la carcel para los dirigentes sociales.
La Unién Democritica Popular (UDP) gané las elecciones en 1978, 1979
y 1980 pero atn quedaban los residuos de militares y paramilitares que
frustraron momentineamente el avance democritico. Se llevaron la vida de
Luis Espinal y Marcelo Quiroga Santa Cruz, entre otros. Esa fue la venganza
de la derecha, que ademads dejé la herencia del narcotrafico de la cocaina
y la hiperinflacién desatada en 1982. Los tunicos enjuiciados, declarados
culpables y encarcelados fueron Luis Garcia Meza y Luis Arce Gomez.

En estas circunstancias de recuperacion de la democracia, atin arrastran-
do algunos rasgos y las consecuencias econémicas, politicas y sociales de las
dictaduras se cre6 la Carrera de Ciencias Politicas en la UMSA. Sin embar-
go, ademads de ese contexto conflictivo estan los antecedentes académicos e
institucionales al interior de la Universidad y de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, los cuales ademads estan impregnados de las confrontacio-
nes macropoliticas y las orientaciones que tomaban la sociedad y el Estado.

2. El paradigma critico

El momento fundacional marca el perfil profesional en més de una década,
como cientista politico con un enfoque predominantemente marxista. El
horizonte paradigmatico predominante fue el critico, con el materialismo
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histérico como eje y la determinacién de la conciencia por el ser social. Es-
tuvo definido en torno a los ejes de teorfa marxista, el pensamiento politico
marxista, la economia politica, la formacion social boliviana y latinoameri-
cana, Derecho, dialéctica marxista y materialismo histérico.

La manera de cémo se debian realizar y controlar las pricticas acadé-
micas, el modo de formar a los polit6logos, el modo de pensar y las pro-
blemadticas de investigacién que debian plantearse, los métodos y teorias a
aplicarse, la predominancia de un conjunto de principios de conocimiento,
conceptos, hipétesis y reglas 16gicas ejemplares, un modelo curricular, de
ensefianza-aprendizajes y de evaluacién.

3. Actores y procesos

Las primeras ideas de creacién de la Carrera de Ciencias Politicas se dieron a
conocer en los ultimos afios de la década de los 60. En un escenario de luchas
sociales y percibiendo la demanda proveniente del sistema politico en 1969
el Dr. Alipio Valencia Vega propuso crear la Carrera de Ciencias Politicas
dependiente de la UMSA. El abogado e investigador de los fen6menos poli-
ticos desde el derecho politico, presenté un documento técnico-académico
de antecedentes, justificacion, enfoques, programa y malla curricular de lo
que seria la carrera. Sin embargo el proyecto fue truncado por la violenta
irrupcion de los gobiernos militares, iniciado por Hugo Banzer que bajo la
Doctrina de Seguridad Nacional, entre otras medidas de control politico,
intervinieron las universidades y cerraron la posibilidad de discutir las pro-
blemadticas nacionales y fortalecer disciplinas “sospechosas” subversivas o
por lo menos contestatarias, las ciencias sociales, politicas y juridicas.

Con el retorno del exilio, de intelectuales y luchadores sociales de la
izquierda, al término de la dictadura de Hugo Banzer, en la gestién univer-
sitaria de 1978 se restituy6 la condicion de Facultad ala Unidad Académica
que durante la intervencién de 1971 a 1978 habia permanecido como
Departamento de Ciencias Juridicas y Politicas, integrante de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas.’

1 Informe A-JUR.INF.335/89 del Dr. Mamerto Alvarez Cornejo a la Dra. Nila Heredia
Miranda, Vicerrectora UMSA, agosto 11 de 1989.
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Los origenes de la actual Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica
se remontan al 10 de octubre del afio 1978 cuando el Honorable Consejo
Universitario resuelve descentralizar el sistema académico de la Facultad de
Ciencias Sociales, en una primera fase, para la Carrera de Derecho, como
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas (Diego Murillo).

Al afio siguiente, en 1979, se plante6 formalmente, la creacion de esta

Carrera de Ciencias Politicas. Ismael Montes, Germdn Monrroy “el Cha-
za”, y Javier Ferreira “El Chino” (Presidente del Centro de Estudiantes
de Derecho), presentaron esta idea en la Reunion Sectorial de Facultades de
Derecho, desarrollada entre el 30 de julio y el 2 de agosto de 1979 en la
ciudad de La Paz.

La fundacién de la Carrera de Ciencias Politicas en 1979 estuvo impulsada
por factores interno y externo, los generados en la Carrera de Derecho, y la
influencia de las corrientes universitarias de la Ciencia Politica en México
y Venezuela, donde la disciplina alcanz6 un alto nivel en la reflexién acerca
de los alcances y el estudio el fendmeno politico, el poder y el Estado en la
transicion de la dictadura a la democracia (Diego Murillo).

La reunién tenfa como objetivo analizar y cambiar la visién, las mallas

curriculares, los contenidos, las metodologias y los procedimientos, asi
como recuperar y fortalecer el co-gobierno como instrumento bésico de la
gestion universitaria, que habia sido conculcado por las dictaduras militares.

Delegacidn asistente a la Reunidn Sectorial de Facultades de Derecho
(La Paz, 30 julio-2 agosto 1979) UMSA

Dr. Mamerto Alvarez Cornejo (Decano a.i.)

Dr. Nuflo Chavez Ortiz (Cat. Derecho Politico)

Dr. Alfredo Bocangel Pefaranda (Cat. Derecho Mercantil y Seguridad Social)
Dr. Reynaldo Peters Arzabe (Cat. Introd. al Derecho)

Univ. Xavier Ferreyra Sdnchez (Presidente CED)

Univ. Germéan Monrroy Chazarreta (Representante)

Univ. Ismael Montes Postigo (Representante)

Univ. Rielma Mencias R. (Representante)

La Comision de Estructura Académica y Plan de Estudios en lo referente a la
creacion de otras carreras en las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas
de todo el pais, de acuerdo a las necesidades propias de cada Departamento
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surgidas de la realidad nacional y de dotar una formacién cientifica y acadé-
mica en muchas disciplinas hasta hoy descuidadas resuelve, por unanimidad:
1°. Apoyar a la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UMSA la crea-
ci6n de la Carrera de Ciencias Politicas dentro de dicha Facultad, por corres-
ponder a la realidad y necesidades imperantes en el pais.

2°. Asimismo, apoyar la creacién de esta y otras carreras en las diferentes
facultades de Ciencias Juridicas y Politicas de todo el pais, de acuerdo a sus
necesidades particulares y cientificas.”

Esta Comision suscribi6 la resolucion el 1° de agosto de 1979. A fines
de ese afio, al regreso de su exilio, la preparacion de la documentacion aca-
démica, de justificacion técnica y elaboracion de un Plan de Estudios, fue
encabezada por el Dr. Jorge Echazt Alvarado. Este habia salido al exilio,
perseguido por el gobierno de Hugo Banzer.

[...] concretamente en 1979, se cre6 la Carrera de Ciencias Politicas con
el sistema anualizado. Como efecto de la intervencién ocurrida con el
golpe de 1980, la Carrera de Ciencias Politicas fue cancelada A partir de
1983 se reabri6 la Carrera de Ciencias Politicas, volviendo a desarrollar su
funcionamiento la Facultad con dos Carreras anualizadas: la de Ciencias
Juridicas y la de Ciencias Politicas.*

Ya en 1979 en un Seminario Académico de la Facultad de Derecho, surgié la
idea de separar los estudios propiamente juridicos de los temas estrictamente
politicos. En consecuencia se aprobd la idea de la formacién de una Carrera
especifica en Ciencias Politicas. A fines del mismo afio, cuando volviamos del
exilio, participamos en los primeros intentos de elaborar un plan de estudios
preliminares de temas politicos en la Decanatura del Dr. Abelardo Villal-
pando. Se aprobé efectivamente ese plan para un primer curso de Ciencia
Politica (Jorge Echazd Alvarado, 3 septiembre de 2013).

Echazu se reunié6 con otros docentes de la Universidad en la Carrera de
Derecho, intelectuales y dirigentes politicos de izquierda para debatir sobre
el perfil profesional, la malla curricular, los ejes de la formacién cientifica

2 Resolucién No 2 Sobre la creacién de carreras. Mamerto Alvarez C. Presidente; Univ.
Carlos Derpic S., Secretario, Primera Sectorial de Facultades de Derecho, 1979.

3 Informe A-JUR.INF.335/89,agosto 11 de 1989.A la Dra. Nila Heredia M., Vicerrectora
UMSA, de Dr. Mamerto Alvarez Cornejo, Jefe Asesoria Juridica UMSA.
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en ciencia politica, autores y teorias. El papel que tendria que desarrollar
el politdlogo formado desde esa perspectiva.

La temdtica principal se dirigi6 hacia los problemas de la democracia, las dicta-
duras, el dmbito de lo politico frente a lo juridico. En fin. Este periodo fue muy
breve y fue notoria la desorientacién que existia en el grupo fundador precisa-
mente por la preeminencia de la visién juridica de los abogados de la Facultad
que tomaron las materias iniciales como Introduccién al Derecho e Introduc-
cién a la Ciencia Politica (Jorge Echaza Alvarado, 3 septiembre de 2013).

Entonces, en los siguientes cinco afos aproximadamente luego de la
fundacién la Carrera de Derecho ejercié una especie de tuicion sobre la
Carrera de Ciencias Politicas. Esta relacion tuvo sus altas y bajas. Fue posi-
tiva en el inicio, pues le permitié protegerse de las resistencias y criticas que
provenian de otras carreras del drea social. También tuvo matices negativos
ya que algunos docentes de Derecho la consideraban una advenediza que
en algin momento debia regresar “de manera natural” a su matriz origi-
naria (Carrera de Derecho), entre ellos, Dulfredo Ria. Es sintomatico que
en 1989 el profesional de derecho mantenia en su titulo la denominacién
de “Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas”, dando a entender que la
malla curricular y su formacién incluia en el perfil del polit6logo.

Asi, la fundacion de la Carrera de Ciencias Politicas estd estrechamente
relacionada con la vision juridica. Este hecho se fundamenta por la tradicion
juridica del pais y de las universidades donde los abogados egresan de las
universidades como Licenciados en Ciencias Juridicas Politicas y Sociales,
mencion que aun estd vigente en la Universidad de San Francisco Xavier de
Chuquisaca. En 1979 con la iniciativa del Decano Dr. Abelardo Villalpando,
la Primera Sectorial de Facultades de Derecho a nivel nacional fue el escena-
rio académico e institucional apropiado para el nacimiento de la Carrera
de Ciencias Politicas. La primera malla curricular expresa la influencia de
la ideologia marxista y el enfoque juridico en el tratamiento de la temdtica
politica. Segtn los datos de la Direccién de Carrera eran 16 estudiantes los
inscritos en el primer afio. Esta iniciativa fue interrumpida sibitamente a
los pocos meses, por el cruento Golpe de Estado protagonizado por Alberto
Natusch Busch (Diego Murillo)

En el transcurso de los afios la Carrera el logro de su autonomia fue
cuestion administrativa derivada las propuestas iniciales de creacion de la
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Carrera realizada por abogados e investigadores en el ambito juridico en
la UMSA, sino esencialmente de una concepcion que sobre el fenémeno
de la politica tenfan los mismos, cuya formacion tedrica estaba enlazada a
teorfas amplias y abarcadoras sobre la sociedad y el Estado. La orientacién
que tenia la formacién del politiclogo estaba profundamente influencia
por la idea de la unidad de la ciencia social, desde la perspectiva marxista.

Sin embargo, en el Estado Mayor algunos sectores retrogrados de las
FFAA., preparaban una asonada militar en contra de la fragil democracia boli-
viana. Un militar rondaba por la Plaza Murillo. Natusch Busch, apoyado por
un sector del MNR (Guillermo Bedregal) el 1° de noviembre de 1979 asest6
su golpe, produjo la Matanza de Todos los Santos, en el que cayeron trabaja-
dores, mineros y universitarios. Se parapet6 en el Palacio Quemado detris de
bayonetas y tanques, presentindose como un héroe trigico de una historia.
Pero el escenario habia cambiado, no erala de la década de los 70 y la Doctrina
de Seguridad Nacional estaba debilitada. Acorralado por la resistencia social,
confrontado a algunos de sus “camaradas” y presionado por organizaciones
internacionales Natusch huy6 de Palacio a los 16 dias. En su huida se llevé
la cabeza de Walter Guevara Arze y prepard la dltima intentona militar, pues
los golpistas del siguiente afio aprendieron de esa experiencia y ajustaron las
técnicas del terrorismo de Estado. Parafraseando a Hegel se dirfa que estos
personajes de la historia boliviana aparecieron una vez como tragedia y otra
como farsa (Marx, 1971).

La democracia traté sobrellevar la crisis con la designacion de una Pre-
sidenta provisional, Lidia Gueiler Tejada, en reemplazo de Walter Guevara
Arze.* Gueiler nombr6 a un militar mediocre en el cargo de Comandante en
Jefe de las FEAA., lo que facilit la tarea de los conspiradores en la creacién
de un clima de miedo con atentados, secuestros y asesinatos. En la “etapa
preparatoria” del golpe, fueron asesinados Luis Espinal y varios dirigentes de
organizaciones sociales y del MIR. En julio de 1980 un sector de las FEAA.
dirigidas Luis Garcia Meza y Luis Arce Gémez, apoyados por militares y
terroristas argentino-italianos truncaron el interinato de Lidia Gueiler. El
17 de julio Marcelo Quiroga Santa Cruz fue asesinado por los paramilita-
res que tomaron la COB. La Universidad fue intervenida y los docentes en

4 A Lidia Gueiler se le encomendé llevar a cabo nuevas elecciones, que se realizaron el
29 de junio de 1980, en la que ninguno de los candidatos obtuvo la mayorfa absoluta.
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especial de las dreas sociales, comprometidos con las luchas sociales de los
trabajadores tuvieron que salir al exilio, entre ellos Isaac Sandoval, Rodol-
fo Saldafa, Ramiro Barrenechea y nuevamente Echazid. Asimismo, varios
estudiantes que posteriormente se incorporaron a la Carrera tuvieron que
abandonar el pais, perseguidos por la dictadura, entre ellos Alfredo Soliz,
primer dirigente del Centro de Estudiantes de Ciencias Politicas. El régimen
pretendia eliminar todos los “focos de subversion”, de reflexion y anilisis
politico que se concentraban en la Universidad.

El golpe militar de Garcia Meza de julio de 1980 puso fin abrupto a esta pri-
mera tentativa de crear nuestra carrera porque casi todos los docentes fueron
victimas de una safiuda persecucién politica, entre ellos me tocé el camino
del exilio por segunda vez.

La embestida anti-universitaria del militarismo en 1980, determind el cierre
inmediato de la Carrera porque efectivamente cualquier tentativa de estu-
dio sistematico del fenémeno de la dominacién y la hegemonia en nuestra
sociedad podia poner al descubierto los intereses concretos que sirven todos
los 6rganos de represion del Estado cuando éstos se encuentran en poder de
las clases dominantes que es la generalidad en el capitalismo (Jorge Echaza
Alvarado, 3 septiembre de 2013).

El gobierno de Luis Garcia Meza pretendié emular la dictadura de
seis afios de Hugo Banzer pero no duré mds de uno. Fue reemplazado por
un triunvirato militar. Asi se posterg6 el primer proyecto de la Carrera de
Ciencias Politicas.’

3.1. Reapertura

En 1983 se fund6 definitivamente la Carrera de Ciencias Politicas, cuyo
objetivo principal era “preparar Licenciados en Ciencias Politicas, capaces
de comprender e interpretar de manera cientifica los distintos problemas
que se hallan inscritos en el objeto de estudio de las ciencias politicas”.
Estaban presente en ese momento fundacional Isaac Sandoval, Jorge
Echazi, Rodolfo Saldafia, Ramiro Otero y Wilfredo Castro Medrano
entre otros.

5 “Como efecto de la intervencién ocurrida con el Golpe de 1980, la Carrera de Ciencias
Politicas fue cancelada” Plan Operativo 1988, Carrera de Ciencias Politicas.
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El retorno de la democracia creé un nuevo escenario, favorable para la
reapertura de la Universidad, y en ella de la Carrera de Ciencias Politicas
(1983). En ella se inscribieron 400 estudiantes. Una parte de los mismos
tomaron esta decisiéon como alternativa de estudio a la Carrera de Derecho
que en ese momento ya estaba sobrepoblada. Posteriormente algunos de esos
estudiantes hicieron carrera paralela con Derecho y otros, una vez egresados
de Ciencias Politicas, retomaron la disciplina del Derecho. Isaac Sandoval
Rodriguez, Docente de Derecho Laboral de la Carrera de Derecho impulsé
la reapertura de la Carrera de Ciencias Politicas. Aproximadamente el total
de estudiantes era de 400, inscritos en tres paralelos, mafiana, tarde y dis-
continuo de la noche. Fue designado como primer Director de la Carrera
de Ciencias Politicas el abogado Dr. Wilfredo Castro Medrano, mediante
Resolucién del Honorable Consejo Facultativo (Diego Murillo).

Se trataba de formar conductores politicos de procesos progresistas y
revolucionarios. Desde entonces se asume que el 21 de septiembre de 1983
es la fecha de refundacion de la Carrera.®

Reconquistada nuestra autonomia en 1983 se reabre la Carrera y se van im-
plementando los primeros cursos después de arduas y prolongadas reuniones
de docentes y estudiantes que en reducido nimero ya habfan ingresado a los
primeros cursos (Jorge Echazi Alvarado, 3 septiembre de 2013).

En los Seminarios Académicos de los siguientes aflos se ajustaron su
funcionamiento, objetivos, planes y programas. Asimismo, el ajuste acadé-
mico fue acompafiado por la organizacién administrativa y la dotacién de
infraestructura. Al inicio apenas contaba con tres aulas en el piso 3 del Edi-
ticio ocupado por la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, compartido
en ese entonces con Carreras Técnicas.

A partir de 1983 se reabri6 la Carrera de Ciencias Politicas, volviendo a de-
sarrollar su funcionamiento la Facultad con dos carreras anualizadas: la de
Ciencias Juridicas y la de Ciencias Politicas.’

6  “La Carrera de Ciencias Politicas, dependiente de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas, comenzé su actividad académica normal a partir del periodo 1983-1994".
Plan Operativo 1988, Carrera de Ciencias Politicas.

7 Resolucion No 2 Sobre la creacién de carreras. Mamerto Alvarez C. Presidente; Univ.
Carlos Derpic S., Secretario, Primera Sectorial de Facultades de Derecho, 1979.
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Bolivia estaba rodeada por gobiernos dictatoriales, aunque a los pocos
afos recuperaron la democracia: Argentina (1983), Uruguay (1985), Brasil
(1985), Paraguay (1989) y Chile (1990). Pero, el sistema politico y econ6mico
estaba entrando en una acelerada descomposicion. La oposicion de la ADN
y el MNR en el Parlamento, la renuncia calculada y oportuna de Jaime Paz a
la Vicepresidencia y las demandas sociales exacerbadas socavaron el mandato
de Herndn Siles. A esta situacion se sumo la profunda recesion econémica,
la caida de las exportaciones y la pérdida de reservas internacionales, que
llevaron a la hiperinflacién mas alta del mundo.

3.2. Perfil de los fundadores

Los docentes fundadores eran abogados, la mayoria docentes de la Carrera
de Derecho. Entre otros A. Valencia, Rodolfo Saldafia, Isaac Sandoval, Jorge
Echazi, Medrano, Ramiro Otero, Ramiro Barrenechea, Jorge Gallardo,
Felipe Ifiguez, Felipe Tredinick. Eran militantes de partidos politicos
de izquierda. Combinaron la academia con el activismo politico desde el
marxismo.

No se puede concebir cientifica el estudio de la sociedad sino como un com-
plejo abigarrado de las relaciones econdmicas, sociales, politicas, histéricas
y juridicas. Por esta razén, resulta ya anacrénica la parcelacién universita-
ria que pretende encontrar “ciencias” independientes y “soberanas” como la
Economia, la Sociologia, el Derecho o la Politica .Esta divisién s6lo tiene
explicacion metodolégica y los estudios especializados de cada una de estas
pretendidas ciencias, tienen validez inicamente sobre el supuesto de sus ex-
tremas limitaciones que derivan precisamente del errado punto de partida
metodolégico.?

Se autoidentificaban como comunistas, socialistas, maoistas, leninistas,
trotskistas, guevaristas, todos ellos militantes y/o tedricos del marxismo. En
términos de Weber, politicos y académicos; en términos marxistas, ide6logos
y sujetos de la revolucion proletaria. Ese perfil fundacional tuvo influencia

8  ECHAZU, Jorge (1989). “Conceptos metodolégicos de las ciencias sociales” en Revista
Ensayo de Teoria y Andlisis Politico, No 1, Carrera de Ciencias Politicas, Facultad de
Derecho, UMSA.
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extraordinaria en la orientacién de la Carrera de Ciencias Politicas por lo
menos hasta fines de la década de los 90.

Sobresalen Jorge Echazi Alvarado e Isaac Sandoval Rodriguez en la
memoria de estudiantes y docentes, no s6lo por el enfoque teérico-filoséfico
sino también por los instrumentos didictico-pedagdgicos que utilizaban en
las aulas y su actitud frente a las controversias ideolégicas y posicionamien-
to politico: muy criticos en los espacios publicos (seminarios, asambleas,
elecciones internas, propuestas). Formaban un equipo, unidos por el eje
marxista y separados por la interpretacion de los cldsicos (Marx, Engels,
Lenin, Trotsky, Mao) que proponian diferentes caminos para el analisis y
la revolucién.

Jorge Echazii, “conspirador, subvertor, guerrillero comunista”

Las posiciones y el activismo politico de Jorge Echazli desde fines de los afios 60 y los 70 lo condujeron a ser
identificado por el Departamento Il de Inteligencia del Estado Mayor como uno de los “subvertores, conspiradores
y guerrilleros” mas peligrosos del movimiento obrero popular. En obediencia a la Doctrina de la Seguridad del
Estado el Departamento |1, que definia a la Universidad como foco de la subversién comunista. Se encomendd
expresamente a un Oficial de las FF. AA., capacitado para la tarea, hacer seguimiento detallado de las activida-
des de Echazl y realizar informes periddicos, lo que se llevd minuciosamente a cabo mientras Echazi estuvo
en Bolivia hasta el momento de su exilio. A su regreso nuevamente se retomo el registro de sus actividades.
Hasta 1982 el “prontuario del guerrillero” era un documento con miles de paginas, que incluian fechas,
fotografias y actividades. El Oficial nunca habia hablado personalmente con Echazt. Su trato habia sido a
distancia como correspondia al seguimiento, pero le era muy familiar porque conocia sus idas y venidas, a
Sus amigos y enemigos también a distancia, lugares donde se reunia con sus “camaradas”, su participacion
en movilizaciones y sus tareas en la COB. En los primeros afios de los 90, cuando ya se habia consolidado
la democracia, el Oficial, que en ese entonces también era estudiante en la Carrera de Ciencias Politicas,
tenia en su poder una copia de ese documento.

Laidea que tenia de la Universidad y del comunista ya no era la del Estado Mayor: en realidad la Universidad
no era foco de subversion y de guerrilleros. En la Carrera se discutia y se reflexionaba sobre la politica
nacional. Jorge Echazl no era un siniestro guerrillero. Los estudiantes no eran antipatriotas. Su primer
encuentro cara a cara con Echazi fue decisivo. Entonces conoci6 al intelectual que defendia posiciones
ideoldgico-politicas, al investigador que escribia ensayos y libros, al idedlogo del movimiento popular,
al activista politico, al catedratico que se preocupaba por preparar sus clases, al Director que gestionaba
para darle vialidad a la Carrera, a la persona que hablaba con sus alumnos para conocer sus opiniones
politicas. Unos dias antes de egresar como politdlogo el antiguo Oficial pidi6 una reuniény en ella, tras una
breve introduccion de sus anteriores actividades le entreg6 a Echazu todo el dossier. La reunion termin6
con una sonrisa y un fuerte abrazo entre estudiante y docente. Antes supuestos enemigos, ubicados en
los extremos del espectro derecha-izquierda, la Carrera de Ciencias Politicas los habia transformado en
complices y amigos.

(En base a entrevista, La Paz, 10 septiembre de 2013. Se protege la identidad del entrevistado por razones
de seguridad personal y profesional).
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3.3. El politicologo: idedlogo, cuadro politico y revolucionario

Dos afios después de la creacion de la Carrera de Ciencias Politicas en 1983,
Sandoval public6 un documento de discusion’ en el que expuso como tema
central analitico las bases académicas del drea de ciencias sociales (ciencias
juridicas, econémicas, socioldgicas y politicas). Constituye la propuesta de
reforma académica y definicién de la identidad de la Carrera mds impor-
tante de la época. Podria denominarse el modelo marxista del cientista politico,
que conjunciona al cientifico y al politico, al ide6logo y el revolucionario.

La descripcién, el anlisis y la propuesta de Sandoval consideraron dos
cuestiones principales:

a. Elperfil, el rol y las tareas del politélogo en el marco de la perspectiva
marxista;
b. El modelo del proceso ensefianza aprendizaje conforme a ese perfil.

Conforme a su concepcion tedrica, el punto de partida de Sandoval fue
que el cientifico social o en términos estrictos, el “politicdlogo”, deberia ser
formado segtin una vision integral de las ciencias sociales, para asumir un rol
revolucionario en la universidad, capaz de dilucidar los problemas nacionales,
con instrumental teérico-metodolégico que debia facultarle descubrir las
leyes del desarrollo histérico y constituirse en un cuadro politico calificado.

La denominacién dada a dicho cientista estuvo estrechamente vinculada
al enfoque marxista de Sandoval, quien concebia al politic6logo como un
sujeto capaz de comprender la totalidad, con teorias e instrumentos de la
economia, el derecho, la sociologia, la historia y la politica, evidentemente
un campo de saber y conocimiento amplio y estrechamente vinculado al
titulo y la formacién que tenian los abogados hasta esa época: licenciados
en ciencias juridicas, politicas, econémicas y sociales.

De alguna manera la caracterizacion de la disciplina y del politic6logo
respondia a ese entorno académico. Asi, la identidad de ese profesional
estaba enmarcada en modelo de formacién humanista y la formacion del
cientista social.

9  SANDOVAL R., Isaac (1985). “La Carrera de Ciencias Politicas, su contenido curricular y
el papel profesional del politicélogo”, en Revista de Derecho y Ciencia Politica No 57, UMSA.



LA CIENCIA POLITICA ACADEMICA EN LA RECUPERACION DE LA DEMORACIA 65

Expuso una critica a la division de las ciencias sociales en reparticiones
incomunicadas desde la perspectiva neopositivista. A las condiciones en
que se desarrollaba el proceso enseflanza-aprendizaje en la carrera y en
general en la Universidad Boliviana: ausencia de producciéon de conoci-
miento critico, rutina y conformismo en la clase magistral y memoristica,
el uso de manuales desactualizados, la falta de coherencia entre el tipo de
profesionales que formaba la universidad y los requeridos por la sociedad, la
mediocridad académica que no lograba “explicar los origenes histéricos del
atraso nacional de los paises periféricos y las relaciones estructurales en la
que se encuentran insertos”. Todo lo cual se expresaba en la internalizacién
de valores alienantes y dependientes.

El primer Director elegido

En los Gltimos afios de la década de los 60, cuando empezaba la Guerrilla del Comandante Che Guevara
en Bolivia y Cuba se habia constituido el faro de la revolucion socialista para los “pueblos oprimidos” de
Latinoamérica, un taller de mecénica en la zona de San Pedro, La Paz fue uno de los centros de reunion
de dirigentes sociales, la mayoria de ellos de la Juventud Comunista, “los de la Jota” como se decia en
ese tiempo. Alli se discutia sobre la muerte inminente del imperialismo yanqui, el capitalismo, la viabilidad
del triunfo de la revolucion socialista, la dictadura del proletariado, la posibilidad real del comunismo. El
“mecanico” que los protegia en su taller era Rodolfo Saldafa. B

En la siguiente fase Saldana se convirtio en el eslabon articulador de la Guerrilla de Nancahuazt y los
dirigentes que apoyaban la guerrilla. Era inevitable que los 6rganos de seguridad del Estado y la Embajada
de Estados Unidos se enteraran de sus actividades. Asi que, con la muerte del Che Guevara y el Golpe de
Estado de Hugo Banzer Saldafa tuvo que salir a Cuba. Alli consolidé su formacion ideoldgica-politica, en
tacticas y estrategias de la guerra de guerrillas.

A su retorno del exilio forma parte del equipo de primeros docentes de la Carrera de Ciencias Politicas.
En 1985 fue elegido Director Titular de la misma. Cuando los estudiantes se enteraron de su pasado le
pusieron el alias de “El Tuercas”.

(Entrevista, La Paz, 27 septiembre de 2013. Se protege la identidad del informante por razones de segu-
ridad profesional)

Otra critica estuvo dirigida a las concepciones modernizantes y popu-
listas que en opinién de Sandoval conducian al apoliticismo y el tecnicismo.
De ahi que la academia deberfa estar dirigida a potenciar las capacidades
tedricas, politicas y revolucionarias de los futuros politic6logos. Entre las
bases académicas estaban las problemadticas que se deberian tratar son las
relativas a la dependencia, el atraso, el desarrollo y el subdesarrollo, entre las
cuestiones mas visibles, identificadas asi conforme al contexto problemadtico
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y las controversias tedricas que se dilucidaban en esa etapa “como producto
de uno y el mismo proceso estructural del capitalismo mundial”.

La metodologia debia concentrarse en la dialéctica materialista que
le permitiria al politic6logo tener los argumentos y los instrumentos
tedrico-metodolégicos para comprender “las leyes del desarrollo, la totalidad
social” e indagar los hechos politicos, “la realidad politica que emerge del
conjunto de las relaciones sociales, de la totalidad”. En consecuencia, una
explicacion de los procesos sociales era considerada cientifica si estaba desti-
nada a descubrir las causas del desarrollo histdrico, lo cual era posible porque
en la concepcién de Sandoval existe “leyes que rigen dichos procesos”. Asi,
los programas, los contenidos y la bibliografia debian ser consistentes en el
perfil profesional del politicélogo. Entre los mecanismos de transformacion
de la ensenanza magistral planteaba la aplicacion del seminario, en el que
se profundizaria en diversos aspectos del tema, se reelaboraria el problema
de investigacion, haciendo que el aprendizaje sea mds activo. Asimismo se
contemplaba el trabajo en equipos, por materias y por problemas, con el
rol del docente mediador y orientador.

De ahi que los ejes de la malla curricular deberfan comprender mate-
rias de marxismo, formacion social boliviana y latinoamericana, sociologia,
historia de las ideas politicas, todas ellas desarrolladas desde la perspectiva
del materialismo histérico. La bibliografia predominante eran los manuales
de la URSS, entre los autores Nikitin, Harnecker, Althusser, Poulantzas,
entre otros. En cuanto a la evaluacion, a partir de la critica a los exdmenes
en los que se repetian los textos y las exposiciones magistrales, Sandoval,
conforme a la necesidad de desarrollar la capacidad critica de los estudiantes,
“la racionalidad y el espiritu del estudiante con su realidad”, el modelo de
evaluacién propuesto fue aplicarla para conocer los problemas y las materias
objetos del programa.

Por ello, los exdmenes o pruebas escritas o las entrevistas con el docentes,
deben responder a formulaciones concretas de interpretacién y no a meras
repeticiones de textos o de clases magistrales.'

10 SANDOVAL R., Isaac (1985).“La Carrera de Ciencias Politicas, su contenido curricular
y el papel profesional del politic6logo”, en Revista de Derecho y Ciencia Politica No 57,
UMSA.
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En conjunto, el enfoque de la totalidad social y la metodologia consis-
tente con aquél configuraban la formacién de cientistas sociales, analistas
de la realidad nacional y latinoamericana, comprometido con “las clases
mayoritarias a las que se debe por su origen o vocacién de servicio”. Como
la propuesta no estaba interesada en la formacion técnica o los estudios
empiricos, prioriz6 la dimensién tedrica. El politicélogo perfilado por
Sandoval, en momentos en que la Carrera de Ciencias Politicas estaba en
proceso de definicién de su identidad, era el cientista social. Un profesio-
nal con formacién humanista (sociologia, derecho, economia, politica),
con instrumental teérico-metodoldgico del materialismo dialéctico y del
materialismo histérico, un sujeto revolucionario y politico. Su misién era
dilucidar los problemas nacionales, explicar los hechos con objetividad
cientifica. Debia reflejar lo que se definfa como papel de la Universidad
boliviana que debia formar “cuadros calificados para la sociedad del cambio,
antes que de burdcratas de la sociedad actual, marcados por la alienacién
y dependencia”. Pero la reflexién de Sandoval no tomé en consideracién
las transformaciones del entorno macro social y estatal que se estaban
produciendo y que dieron lugar a un nuevo modelo econémico, politico y
social (agosto de 1985). En otro documento en el que reflexiona sobre la
identidad del cientista politico, desde un enfoque eminentemente marxista
Sandoval'! parte de la formacion social nacional y regional en la definicion de
pardmetros de la formacién académica.

Las premisas de la formacion académica y el dmbito profesional segin
Sandoval son: a. De contexto, debe tener como base la relacién de la Uni-
versidad con la Nacion y el Estado; b. De nivel, referido a que la formacion
debe tener caricter académico y cientifico, c. Epistemoligico y metodoligico,
la relacion entre la teorfa y la prictica en el proceso ensefianza-aprendizaje.
Lo anterior se conjuncionaba en la idea de que la estructura curricular, los
contenidos minimos y las estrategias metodoldgicas produzca un profesional
de alto nivel académico-cientifico, capaz de entender y explicar la realidad
desde una vision totalizadora, que pueda incorporarse como actor a las
transformaciones sociales. Una visién coherente con la posicién marxista

11 SANDOVAL R.,Isaac (1990). “El cientista politico: su formacién académica y su dmbito
profesional”, en Ensayo, Revista de teoria y andlisis politico. Carrera de Ciencias Politicas,
Facultad de Derecho, UMSA, afio 2, N° 2, diciembre. pp. 63-75.
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pero impensable en la version weberiana de la separacion del cientifico y el
politico, que determina las fronteras de la ciencia politica como disciplina
auténoma cientifica, con su objeto y su método particular, y otras disciplinas,
no cientificas, ideolégicas, donde los limites de la ciencia y de las disciplinas
son porosas y ambiguas.

En ese modelo planteado por Sandoval se unian la sociologfa, la historia,
la politica, el derecho, la antropologia, la economia, la filosoffa, “la sintesis
de la produccion cientifica en todos los campos del saber humano”. De esa
manera se volatilizaba el objeto especifico de la ciencia politica. No era
ciencia politica sino conocimiento universal, pues el perfil del politico era
tan amplio y abarcador que no encontraba limites tedricos ni instrumenta-
les, pues el politélogo tendria que comprender “el accionar de los sujetos
colectivos de la sociedad en una praxis totalizadora de lo econémico, que
involucra las relaciones de la produccién y la circulacion de la mercancia;
lo politico-administrativo, donde se construye el aparato de poder sobre
la hegemonico de las fuerzas econémicas de la base social y lo coercitivo
del Estado; e ideol6gico, donde se justifican histéricamente las relaciones
del sistema. Es decir, la lucha de clases sociales que subyace a la concien-
cia de las contradicciones entre las fuerzas productivas y las relaciones de
produccion”.’?

La Universidad fue considerada una expresion superestructural y en
ella los estudiantes “deben adquirir conciencia de los conflictos sociales y
luchar por resolverlos”.® El politélogo deberia ser un profesional capaz de
totalizar el “conocimiento de lo social, de su teoria y aplicacién concreta en
el desarrollo histérico”. Entonces su espacio de trabajo estaba en los ambitos
politico-administrativos, econémico-empresariales y de administracion au-
ténoma, en organizaciones privadas, organizaciones econémicas societarias,
asociaciones sindicales, asociaciones profesionales, organizaciones politico
partidarias, 6rganos de presion social, educativo-culturales.

Este amplio campo incluso se expresé en la dimensién tedrico-
ideoldgica, en teorias generales como centro-periferia, intercambio
desigual, formacién social, dependencia y subdesarrollo, como procesos
totalizadores de la estructura socio-econémica mundial. Rechazaba toda

12 Idem p. 65.
13 Idem p. 69.



LA CIENCIA POLITICA ACADEMICA EN LA RECUPERACION DE LA DEMORACIA 69

delimitacion disciplinaria como manifestacién de una visién neopositivista
de las ciencias sociales en “repartimientos estancos”. Otra dimension del
perfil profesional deberfa ser la investigacion, aunque s6lo formula el en-
foque tedrico-ideoldgico, sin entrar en la caracterizacion de los métodos
operativos.

Tomaba el concepto de construccion de totalidad, como estrategia meto-
dolégica. Indiscutiblemente no era tarea del proponente “operacionalizar”
esos conceptos. Sin embargo, era tan fuerte la influencia de esas teorifas
que se tomaban como referentes directos en el andlisis de la realidad em-
pirica. Sin puentes de teorias intermedias o variables observacionales, que
hubieran permitido formular problemas concretos de investigacion e iden-
tificar la metodologia, los métodos, las técnicas y los instrumentos, varias
investigaciones se convertian en la reproducciéon mis o menos mecdnica de
discursos ideolégicos, sin posibilidad de ser contrastados empiricamente.

En la construccién de la malla curricular Sandoval asumia como punto
de partida el rol que debe cumplir el profesional en la formacién social boli-
viana para conocer la relacién de la sociedad civil con la sociedad politica, los
6rganos de mediacion legislativos y partidarios, la burocracia, las categorias
funcionales, el campo internacional. A partir de lo anterior el polit6logo
profesional se definfa como “sujeto de la prictica tedrica, actor consciente
de los procesos politicos nacionales y regionales”. Entonces, era imposible
visualizar el campo propio de la ciencia politica, ya que estaba confundido
con la reproduccién de la ideologia y el conocimiento global de la sociedad.
En la propuesta operativa del ciclo de estudios y los contenidos curricu-
lares Sandoval consideraba un ciclo basico de dos afios “que suministre al
estudiante la orientacion general sobre las ciencias sociales, la economia, la
politica, la cultura, en el desarrollo histérico de la humanidad, los problemas
tedricos, metodoldgicos y técnicos que requiere dominar el investigador
social, asi como el conocimiento de otras ciencias instrumentales”.'*

Para los tres afios siguientes proponia la formacién especializada que
comprenderia historia del pensamiento politico, problemas te6ricos sobre
el Estado, partidos politicos y relaciones de los Estados, entre los temas
principales.

14 La Carrera de Ciencias Politicas, Su contenido curricular y el papel profesional del politicilogo.
Borrador de discusién. Issac Sandoval R., 1989.
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Cuadro 1
Propuesta curricular (1. Sandoval)
. . . . Ciclo Ciclo Ciclo
AL Al L Profesional C Profesional D Profesional E
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Doctrinas Partidos Politicos y
Historico Social Historico Social La- | Histérico Social Politicas Fuerzas Sociales en
Historia del tinoamericano Nacional Contemporaneas Bolivia
Pensamiento Historia del Teoria Teoria Economica | Organismos
Econdmico Pensamiento Economica- Marxista Econémico-
Historia del Econdmico Premarxista Teoria del Estado | Sociales Latino-
Pensamiento Historia del Teoria Politica- Marxista americanos
Politico Historia de | Pensamiento Premarxista Sociologia El Capitalismo y las
la Cultura Politico Sociologia Nacional Formaciones
Metodologia de la | Sociologia Americana Derecho Sociales
Investigacion So- | General Derecho Internacional Periféricas
cial Metodologia de la | Constitucional Estadisticas Macroeconomia
Materialismo Investigacion Social | Matematicas Derecho
dialéctico Introduccion al Administrativo
Derecho Seminario de
Investigacion
Social (Tesis de
Grado)

Fuente: La Carrera de Ciencias Politicas, Su contenido curricular y el papel profesional del politicélogo. Bo-
rrador de discusion. Issac Sandoval R.

En la estructura del ciclo bisico y profesional el nicleo del perfil
profesional estaba en el marxismo (teoria politica, materialismo dialéctico,
desarrollo histérico social), a partir del cual se definfa el estudio de la politica,
de la sociedad, del Estado y del derecho. Sobre los instrumentos didécticos
de aula se pronunciaba por el Seminario. El Seminario “abre simultinea-
mente la posibilidad de que el estudiante recree, repiense, reproduzca,
en una palabra reviva el proceso que condujo al investigador, al autor del
libro o folleto, a la formacién de sus ideas. De esta manera, el proceso de
aprendizaje es mucho mds activo y abona la imaginacién creativa”. En el
ciclo de especializacién los contenidos definfan materias y “programas que
s6lo se podran desarrollarse en trabajos de equipo, dinimicamente y con
una buena intercomunicacién docente-estudiantil”.



LA CIENCIA POLITICA ACADEMICA EN LA RECUPERACION DE LA DEMORACIA 71

3.4. Orientacion teérico-metodolégica marxista

El momento fundacional de la carrera marcé decisivamente por lo
menos la primera década de su funcionamiento en términos tedricos y
metodolégicos.

Los debates ideolégicos se daban entre una tendencia francamente marxista
y otra de tendencia sociologista y funcionalista vinculada al juridicismo con-
servador (Jorge Echazi Alvarado, 3 septiembre de 2013).

En la Carrera se discutian la revolucion proletaria, la construccion
de la dictadura del proletariado, la democracia como previo paso al
socialismo y al comunismo. Los Seminarios Académicos dilucidaban
posiciones ideolégico-politicas entre interpretaciones del materialismo
histérico y del materialismo dialéctico. Desde 1985 la discusién politica
se concentr6 en los fundamentos y consecuencias de la liberalizacion
de la economia.

Es muy cierto que a partir del afio 85, cuando fracasaba dramdticamente el
Gobierno de la UDP y la Carrera iniciaba sus primeros afios, la tendencia
politica marxista todavia tenfa hegemonia en los planes curriculares porque
el ascenso popular después de las dictaduras habia sido muy pronunciado...
El Gobierno de Paz Estenssoro, en esta época, dio comienzo a lo que se co-
noce ... como el periodo neoliberal, arremetié contra los sectores populares,
relocaliz6 a 50 mil mineros del estafio e inici6 politicamente la vigencia del
tristemente famoso Decreto Supremo 21060, mientras la Carrera todavia en
ciernes se colocaba claramente en oposicion ideoldgica y politica al gobierno
criticando el contenido reaccionario de su Decreto y en general de su politica
(Jorge Echazi Alvarado, 3 septiembre de 2013).

4. La primera estructura académica
Fue definida en el Primer Seminario Académico de 1983, en el que partici-

paron docentes y autoridades de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.
Comprendia 35 materias. Las del primer curso fueron las siguientes:
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Cuadro 2
Primera estructura académica (1983)

Introduccion al Derecho | Técnicas de Investigacion | Historia de la Cultura

Fundamentos de Filosofia y Materialismo Dialéctico

Historia del Pensamiento Politico | | Sociologia y Materialismo Historico

Los siguientes Seminarios hasta 1987 ajustaron la malla curricular,

los contenidos y las metodologias de ensefianza-aprendizaje. En la gestién
de Rodolfo Saldafia, como primer Director elegido se logré avanzar en
la consolidacién de la malla curricular, hegemonizado por la perspectiva
marxista en la teorfa y con predominio de las materias de historia, derecho
y sociologfa. En la malla curricular con la que se formaron las primeras
generaciones de politdlogos sobresalen los siguientes aspectos:

L.

De las 36 materias s6lo 7 (19%) corresponden a la ciencia politica,
aunque en términos estrictos sélo una parte de pertenece a la ciencia
politica moderna (14%) y las otras materias estan dispersas en organis-
mos internacionales y politica econémica. Ademis, el taller de pretesis
constituye una sola materia que en la malla es contabilizada como si
tueran dos.

Hay disciplinas aisladas en un solo afio como estadistica, psicologia social,
geopolitica y derecho diplomatico, informatica y computacion, las cuales
no estin vinculadas a los ejes de formacién profesional del politélogo.
La historia, la sociologia y las formaciones sociales tienen un peso
excesivo, haciendo un total de 10 materias (28 % del total de la malla
curricular).

Cuadro 3
Malla curricular vigente hasta 1987

Disciplina 1983 1984 1985 1986 1987 Total

Derecho

. Derecho
Introduccion al | Derecho Derecho

I Internacional o . 4
Derecho Constitucional Piblico Administrativo

Economia

Politica
Macroecono- | Fiscal,

mia Financiera y
Tributaria
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Disciplina 1983 1984 1985 1986 1987 Total
Economia Economia Economia 9
politica Politica | Politica Il
Metodologia Técnic_as d.e, I\/!éto_dos y 2
Investigacion | Técnicas Il
Fundamentos
) y de Filosofiay
Filosofia Materialismo 1
Dialéctico
Sociologia y Sociologia L
Sociologia | Materialismo | clasicay Sociologfa 3
R . Comparada Il
Histdrico contemporanea
Historia del Formacién So-
Pensamiento i L ... _|cial e Historia
L Politico | Historia de la Formacidn So- Historia Critica | gofiviana Il
Historia Cultura Il c_|aI Latinoame- dp América la- Formacion So- 7
Historia de la ricana tina ) - ;
Cultura | C|al_ e Historia
Boliviana I y Il
Teoria Politica
Latinoamericana
Politica y
L : Teoria del pen- | Organismos
Ciencia Pensamiento | . oono poli- Teoria Politica | Internacionales |
Politica politico Il tico IIl \% Teoria Politica
Boliviana
Politica
Econémica y
Planificacion
Estadistica Estadistica 1
Psicologia Psicologia 1
social social
Taller Taller 1. 0B pIetesis { o jer 4
T. de pretesis
Informatica Informat|_cla y 1
computacion
Geopolitica y
Geopolitica Derecho Diplo-| 1
matico
Total 6 6 9 7 8 36

Fuente: Elaborado sobre la base de registros de la Direccion de Carrera de Ciencia Politica y Gestion Pablica.

4. Asimismo se le otorga un alto peso académico a la materia de derecho:
introduccién, constitucional, internacional publico, administrativo

(11% del total).
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5. El contenido y el desarrollo de los talleres estaban dispersos en analisis y
produccién tedricay pretesis. Predominaba el trabajo tedrico, sin aplicacio-
nes pricticas, debido al déficit en la materia de metodologia de investigacion
(2 materias, 6% del total de materias), concentrada en método y técnicas.

6. Otro déficit notable era la disciplina de economia, s6lo 6% de economia
y 6% de economia politica.

5. Incorporacién de nuevos docentes

Desde 1987, los nuevos docentes provenientes especialmente de México, Ve-
nezuela y Europa replantearon el perfil del politélogo y pusieron en cuestion
los fundamentos y los alcances de la ciencia politica, desde sus especialidades:
Luis Tapia (ciencia politica); Jorge Ferniandez (economia); Raul Prada (epis-
temologia); José Maria Pantoja (economia); Fernando Untoja (economia). A
este posicionamiento se incorporaron Blithz Lozada (filosofia) y Napole6n
Pacheco (economia). La mayoria compartia una actitud critica al predominio
tedrico e ideoldgico de la Carrera y la necesidad de dar un nuevo giro a la
formaci6n de los profesionales desde la ciencia politica moderna.

En 1987, se inici6 primera gestién académica de la Carrera y las primeras
preocupaciones fueron las de lograr objetivos muy claros: dibujar el perfil del
politélogo boliviano, la aprobacién de los planes de estudio de los primeros
afios, los sistema de ingreso y egreso y finalmente la licenciatura en Ciencias
Politicas, diferente y desligada de la licenciatura en Derecho. En el aspecto
propiamente académico se aprobd la provisién de citedras mediante exdme-
nes de competencia y concurso de méritos, la evaluacién docente anual, la
provisién de ayudantias de docencia, igualmente por méritos y exdmenes de
competencia, en fin una serie de medidas que constan en la publicacién del
Discurso-Informe que presenté a la Carrera al finalizar esa gestién en 1990
(Jorge Echazi Alvarado, 3 septiembre de 2013).

La confrontacién ideolégico-académica se declaré explicitamente entre
dos grupos; por un lado docentes y estudiantes con formacién y prictica
politica marxista; por otros docentes nuevos y estudiantes de los dltimos
cursos, que se preparaban para ingresar como docentes.

Ya hacfan sus primeras avanzadillas las tendencias funcionalistas, sistémicas y
otras que criticaban la tendencial general de la Carrera que se habia puesto
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de lado de las reivindicaciones sociales y politicas de los sectores populares
(Jorge Echazi Alvarado, 3 septiembre de 2013).

En los Seminarios Académicos de siguientes afios se incorporaron ma-
terias de la ciencia politica segin el modelo europeo y norteamericano, en
reemplazo del modelo marxista, a cuya tendencia los marxistas se opusieron.
El funcional-estructuralismo penetré como estrategia en la investigacién y
los estudios. Los contenidos agregaron algunas materias administrativas y
gerenciales. Ademis, el avance en la definicién del perfil profesional y la malla
curricular implicé el corte definitivo del cordén umbilical que todavia unia a
Ciencias Politicas de Derecho, en el que tuvo capital importancia la gestion
de Echazi en la organizacion académica y la orientacién ideol6gico-politica.

La democracia pactada que vino luego del Gobierno de la UDP, influyé de-
cisivamente en los cambios que se fueron dando en la malla curricular de la
Carrera. Se criticaba muy duramente el “exceso” de materias de contenido
marxista y se exigia un perfil mis funcional al régimen establecido con una
presencia mayor de materias de tipo administrativo y gerencial. Aparecié con
fuerza el pensamiento sistémico de Parsons y su sistema social, adaptado a
un sistema politico por sus seguidores. Se inicié un proceso de anulacién y
eliminacién de grupos de materias histéricas, filoséficas y de teorfa marxista,
como si estuvieran al margen de los estudios de la politica (Jorge Echaza
Alvarado, 3 septiembre de 2013).

Sin embargo, las nuevas propuestas estaban en ciernes y el modelo
inicial atn debatia temas concernientes a sus preocupaciones, con énfasis
en la reflexion tedrica, la revolucion y la toma del poder.

Los Foros, debates, seminarios diversos, se fueron realizando sistemdtica-
mente como fueron los foros sobre el “Modo de Producciéon Andino”, sobre
el “20 Aniversario de la muerte de Ernesto Che Guevara”, “La insurgencia
juvenil china”, “La crisis del marxismo”y otros temas de esa actualidad (Jorge
Echaza Alvarado, 3 septiembre de 2013).

En la gestion de Echazi la actividad académica de la Carrera empez6 a
tener presencia en el Consejo Universitario y se adelant6 en la aprobacién
de una resolucion para crear el Instituto de Investigaciones Politicas, una de
cuyas actividades fue la publicacion de la Revista Ensayo, entre 1989y 1991.
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EI TV Seminario realizado en 1987 fue aplicado en la gestién anulada de 1988,
cuando por primera vez el Consejo Académico Universitario de la UMSA tomé
conocimiento de los documentos aprobados en nuestro Seminario. Durante esa
gestion se aprob6 una serie de avances académicos y por otro lado se aprobé la
creacién del Instituto de Investigaciones Politicas que tuvo una actividad re-
ducida debido a la falta de presupuesto. Igualmente se creé la Revista Ensayo
especializada en ciencia politica (Jorge Echazi Alvarado, 3 septiembre de 2013).

La acumulacién de cambios administrativos y académicos tendia a
romper la predominancia marxista. Cada cambio era la antesala de otro
cambio mds veloz, aunque habia cierta resistencia.

La Universidad y la Carrera en particular resistieron todavia algunos afios
mis la ofensiva del pensamiento dnico, en un debate que tuvo su importancia
en las publicaciones de la Revista Ensayo y los diversos foros, seminarios y
debates que se dieron justamente para discutir esos cambios nacionales e in-
ternacionales (Jorge Echazi Alvarado, 3 septiembre de 2013).

El cambio estuvo influenciado decisivamente por las trasformaciones
de cardcter mundial, en la ideologfa, la cultura y la civilizacién, el Estado y
la sociedad asi como por las nuevas realidades en el dmbito internacional,
que planteaban problemdticas estructurales y formas de pensar y analizar
la realidad politica nacional e internacional.”

Los aspectos académicos respondieron a esa dindmica macroestructu-
ral. Internamente el cambio se dio en incorporaciones y separaciones de
materias y también porque tocaban a la puerta los nuevos profesionales
en ciencias politicas, formados en la misma Carrera, que empezaron a ser
parte del plantel docente. Entre los primeros estaban Ivana Deheza, Moira
Zuazo y Julio Ballividn. Lo que para los promotores del cambio represen-
taba un paso mis en la consolidacién de la ciencia politica moderna, para
los marxistas era un retroceso, la pérdida de autonomia y convertirse en un
aparato ideolégico mds del Estado capitalista.

El espacio tedrico-ideoldgico independiente que representa o debe represen-
tar la Universidad se encontro en grave peligro en esas épocas de ascenso del

15 HOBSBAWN, Erick (1990) “Cirisis de la ideologia, 1a cultura y la civilizacién” en Cologuio
de invierno, vol. 1, La situacion mundial y la democracia (1992). México: Fondo de Cultura
Econémica, pp. 48-64.
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conservadurismo, del nuevo liberalismo y un cierto “fracaso” del izquierdis-
mo y del socialismo. Ese peligro que se hizo realidad, consistia en la pérdida
de la verdadera autonomia, con un acomodo de la Carrera con el sistema
dominante y su conversién en un aparato ideolégico del Estado dependien-
te, burocritico y sometido a los dictados del imperialismo (Jorge Echazi
Alvarado, 3 septiembre de 2013).

De esa manera, el avance orientado a la ciencia politica segin el modelo
europeo y norteamericano seguia por la ruta marcada por el desarrollo la
democracia representativa, facilitada por la caida del Muro de Berlin y el
derrumbamiento de la URSS, que aparentemente significaba en términos de
Fukuyama el Fin de la Historia, mas alld del capitalismo el vacio, la ilusion.

Naturalmente el proceso al que hacemos referencia se profundizé a partir de
1990, con la cafa del llamado Muro de Berlin, la “derrota” histérica del so-
cialismo, el fin de la historia y el triunfo “final” del capitalismo. Aparecieron
materias como por ejemplo el mercadeo politico, la gestién publica del capi-
talismo; es decir poner a la Carrera al servicio de la administracién del Estado
oligarquico, dependiente y francamente neoliberal. En el plano econémico
se inscribieron en la Carrera las materias como las privatizaciones, las capita-
lizaciones, los joint venture, etc. El marxismo fue combativo sailudamente en
la Carrera y en la Facultad de Derecho con el pretexto de la caida del Muro
de Berlin como si un hecho histérico pudiera determinar la obsolescencia de
una teoria (Jorge Echazd Alvarado, 3 septiembre de 2013).

6. La Revista Ensayo, 1989-1990-1991: la Nacion, el Estado,
el marxismo

La orientacion tedrico-metodoldgica predominantemente marxista se ob-
serva en la produccion bibliografica de la época (Revista Ensayo, de Teoria
y Andlisis Politico: 1989, 1990, 1991, Numeros 1, 2, 3). Se publicaron tres
nimeros de la Revista Ensayo, cuyas temdticas centrales eran la teorfa del
Estado, la Nacién-Estado y la problematica académica.

Al publicarse la Revista Ensayo el contexto internacional estaba carac-
terizado por la crisis de la URSS y la caida del Muro de Berlin, que condu-
jeron a una profunda reflexion sobre la viabilidad histérica del socialismo
y la validez del marxismo como teorfa y como instrumento de liberacion.
En el contexto nacional estaba vigente la democracia representativa. Al
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gobierno de Victor Paz E. (1985-1989) le sucedi6 el gobierno de Jaime
Paz Z. (1989-1993).

Grafico 1
Matriz de la Revista Ensayo N° 1

Cuestién nacional El poder soberano
y Constitucional Tiwanaku
Militarismo
Marxismo
Conceptos
Neomarxismo de sociales
Antonio Gramsi
Conceptos
Filosofia y politica metodoldgicos
Cuadro 4
Temas, contenidos y autores, Revista Ensayo N° 1
Fecha | Tema Central Contenido Autor
Marxismo y Estado Jorge Echazi A.
El pensamiento filosofico y politico de Louis Althusser | Jes(s Taborga
La cuestion nacional y la Constitucion Isaac Sandoval
_ El neomarxismo de Antonio Gramsci Jorge Gallardo
Afo 1, — —— - -
N° 1 Teoria Conceptos metodoldgicos de las ciencias sociales Jorge Echazl
Sepf. de | del Estado El poder soberano Remo Di Natale
1989 La agropecuaria de Tiwanaku José Huidobro
“Bolivia no sera base de agresion yanqui, serd campo | Documento politico
de batalla de liberacion” FSTMB
Presentacion del libro “El Militarismo Boliviano” de
Jorge Echazil Isaac Sandoval

Director de la Carrera (a.i.): Mario Galindo.
*En esta etapa adn no se habia creado el Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica.



LA CIENCIA POLITICA ACADEMICA EN LA RECUPERACION DE LA DEMORACIA

Grafico 2

Matriz de la Revista Ensayo N° 2

Ciencia politica

Subversion
de la utopia

Su formacion académicay su

ambito profesional
Cientista politico

Ley SAFCO

Intelectuales latinoamericanos

Innovacion o plagio

Descentralizacion

Sept. de 1990

Problematica
administrativa

plagio? Y su costo millonario cubierto por el Estado
boliviano

Cuadro 5
Temas, contenidos y autores, Revista Ensayo N° 2
Fecha Tema Central Contenido Autor
El Estado boliviano (1925-1989) Luis A. Echazl
Teoria del Estado El Estado como centro de reflexion J. Fernandez
La ciencia politica como subversion de la utopia | R. Barrenechea
Problematica El cientista politico: su formacion académica y su
académica ambito profesional Isaac Sandoval
Politica internacional | Kampuchea Jefe Carrera
Afio 2. N° 2 Estudio de la Ley Safco: ¢una innovacién o un

Lindo Fernandez

Necesidad de una Ley de Descentralizacion

L. Fernandez

Documentos

La metamorfosis de los intelectuales latinoame-
ricanos

s.d.

No podemos desprendernos de nuestros principios

Nina Andreiva

Discurso Compaifiero Marcial. XIll aniversario de la
Fundacién de las FPLFM, 1° abril de 1983

Salvador
Cayetano C.

Director de la Carrera: s.d. En esta etapa aln no se habia creado el Instituto de Investigaciones en Ciencia

Politica.
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Grafico 3
Matriz de la Revista Ensayo N° 3

Estado moderno Estado viable Estado Nacional

- Derechos humanos
Reforma Constituciopal L ibertades fundamentales
Principio de No Intervencion

Democracia, soberania y nacion

Revolucion

Poder colonial

Con el D.S. 21060 Victor Paz frend la hiperinflacién y dio fin al Estado
Nacional Revolucionario creado en 1952. Impuso la liberacion de la econo-
miay redujo la accion del Estado. Una de las medidas mds controvertidas fue
el despido de miles de mineros, una de cuyas consecuencias fue la derrota
del movimiento obrero popular y el debilitamiento de la COB. Jaime Paz
profundizé la politica neoliberal. Al interior de su partido, el MIR, se pro-
dujeron varias escisiones por las discrepancias surgidas a raiz de la alianza
con Hugo Banzer (ADN), cuyo gobierno de facto reprimi6 a los dirigentes
histéricos del MIR en los ‘70.

La tematica principal de la Revista Ensayo Ntimeros 1 al 3 fue la cues-
ti6n del Estado, su estructura, las formas que asume, los 6rganos que lo
componen, los agentes politicos vinculados a su dindmica, los mecanismos
de poder que lo configuran. Los ensayos se situaban histéricamente en
el debate que en esos afios se tenia sobre la reforma constitucional en el
Parlamento, que mostraba el grado de conciencia de los profesionales y de
relacion con el Estado o la Nacion, asi como la problematica de la exclu-
sién de los sujetos colectivos de la nacion, suplantados por el Estado. Estos
elementos definfan algunos rasgos del perfil profesional del politélogo en
ese periodo inicial de la Carrera.
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Cuadro 6
Temas, contenidos y autores, Revista Ensayo N° 3
Fecha Tema Central Contenido Autor
Democracia, soberania y nacion Jorge Echazl
Hacia la construccion de un Estado Nacional
Boliviano Isaac Sandoval
Reconfiguracion constitucional y cristalizacion
dol Esado mocemizado | Jorge Katka
Hacia la conformacion de un Estado viable Marco A. Saavedra
Estado-Nacion- Los mecanismos de la Reforma Constitucional | Juana Mariaca
Reforma . Los derechols h.ur.nanos, las Iiber‘[adgsfundamen- Jaime Trigo
Constitucional tales y el Principio de No Intervencion
Ref,o_rma del articulo 3ro de la Constitucion Erick San Miguel
Politica del Estado
Cartografia del Poder Colonial Raul Prada
Afio 3, N° De demonios escondidos y momentos de | Qhananchiri (Alvaro
3, Dic. de revolucion Garcia L.)
1991 gggiz?tario: El Estado boliviano, un Estado sin Ivan Miranda

Publicaciones

Gomez, H. Francisco. La relacion teoria-prdctica gramsciana
En Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, septiembre-octubre 1991

Galeano, Eduardo. Los hombres del estafio
Cronica publicada en el Semanario Siete dias, mayo de 1970

lanni, Octavio. “El Estado y la cuestion nacional”
en El Estado en América Latina. Siglo XXI Universidad de las Naciones
Unidas, México, 1990.

Calderon, Fernando. “Hegemonia y bloque social en Bolivia”
en Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, septiembre-octubre 1991

Bachrach, Peter. Critica de la teoria elitista de la democracia
Cap. 4y 5. Amorrortu Editores, Buenos Aires.

Director de la Carrera (a.i.): Isaac Sandoval Rodriguez.* Al finalizar la gestion del Director interino se inauguro
el Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica.

Se debatieron las reformas parciales que derivarian en la reproduccién
del modelo colonial, republicano, oligdrquico, nacional revolucionario, de
la seguridad nacional y neoliberal. Esto dentro del formalismo constitucio-
nal que no modificaria la relacién Nacional-Estado. Por otro, la reforma
absoluta que significaba romper la l6gica burocritico-centralista del go-
bierno y el caricter privatista de la economia. El anilisis se realizaba desde
las categorias teéricas del marxismo, tomado como referente tedrico. Se
teoriza sobre el Estado, la construccion del Estado nacional boliviano, el
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pensamiento filoséfico y politico de Althusser, el neomarxismo de Gramsci
y el rol de los intelectuales, para comprender los fenémenos de la forma-
ci6én social boliviana. Paralelamente en los ensayos se perfil6 el rol del
politélogo. Debia dedicarse a la actividad tedrico-analitica de la formacion
social boliviana y a la investigacion politica, y ser parte del debate nacional.
También se formularon posiciones sobre las nuevas orientaciones que estaba
tomando la Carrera. Aun predominaba el enfoque marxista, desde el cual
se estudiaba las relaciones y las formas que adoptaba la dominacién en la
formacion social boliviana y la estructura del Estado. Era un estudio “de la
verdadera politica”, lo que significaba “desmistificar la politica y ponerla
en el lugar de las luchas del pueblo”.

Se proponia que el politélogo debia ser un intelectual organico a la na-
cién, como parte del proyecto politico de construccion del Estado-Nacion, en
contraposicion al intelectual organico al Estado, en una relacién burocritica
estamental. También se presentaban opciones en la formacién profesional,
en la definicién del perfil profesional, mis alld de marxismo clésico, las
cuales eran consideradas una propensién a la moda de los cientistas poli-
ticos, una debilidad de la ciencia politica en Bolivia, todavia con un campo
de acci6n reducido. También se explicaba las nuevas posiciones como una
deformacién de la ciencia politica en filosofia politica, como especulacion
pura; una desvalorizacion de la politica o como fenémeno particular que se
dilufa en la cotidianidad. Se observaba en ciernes la contradiccién que se
estaba produciendo al interior de la ciencia politica académica, que remitian
al debate entre el marxismo clisico, el neomarxismo, el funcionalismo y el
estructuralismo. Esto hasta fines de la década de los ‘80, la primera época
en la publicacién y difusion de la Revista en la Carrera. Los Ensayos del N°
1 (1989) debatieron el Estado y los mecanismos de poder. Se trataba de una
dilucidacién de categorias en torno a la teorfa marxista del Estado. Concluia
que: “Nuestra tarea tedrica actual es restaurar, completar, desarrollar y ac-
tualizar las tesis basicas de Marx sobre el Estado, en medio de la m4s confusa
y difusa profusion de concepcion y teorias diletantes, barrocas y rebuscadas

que en nombre del “marxismo” pretende distorsionarlo completamente”.!®

16 ECHAZU,Jorge (1989) “Marxismoy Estado”, en Ensayo, Revista de teoria'y andlisis politico.
Carrera de Ciencias Politicas, Facultad de Derecho, UMSA, afio 1, No 1, septiembre,
pp. 7-22.
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Tenfa similar orientacién el ensayo de J. Gallardo sobre el bloque
histérico de poder y el rol del partido en relacién con las masas. Desde el
pensamiento politico de Althusser (Jests Taborga), trataba aspectos filos6-
ficos en el nivel especulativo, sin aplicacion a la realidad politica concreta
de Bolivia. La problemitica tratada por Isaac Sandoval tenfa un sustento
concreto histérico: la cuestién nacional y la Constitucién, a propdésito
de la convocatoria lanzada en 1988 por el entonces Vicepresidente de la
Republica Julio Garrett Aillon para reformar la Constitucién Politica del
Estado. Desde una perspectiva gramsciana proponia acciones adelantadas a
su época: una carta suprema para reproducir en el Estado el modo de vida
social del hombre boliviano, el reconocimiento de lo multiple, la geografia
con sus regiones, las etnias con sus culturas, las clases con sus intereses y
su incorporacion en el poder politico, partiendo del reconocimiento de las
autoridades comunales.'” José Huidobro (arquedlogo) estudié el Estado
de Tiwanaku, desde una perspectiva de la arqueologia politica y con un
enfoque metodoldgico que combiné las categorias de funcién, estructura
y formacion social.

En el N° 2 de la Revista (1990), el tema central fue el Estado y la po-
litica. Luis A. Echazi estudi6 el Estado boliviano entre 1825 y 1989 segun
los periodos Terrateniente-Caudillista, Liberal Minero-Terrateniente y
Capitalista Dependiente.

El ensayo de Fernandez desde la perspectiva gramsciana era de cardcter
teérico y metodologico, de critica al dogmatismo marxista. Su hipétesis
mencionaba que los axiomas del marxismo clasico respecto de las leyes so-
ciales eran relativos: “De hecho el espacio de una ley, sus correspondencias,
etc., no serdn nunca automaticas, lineales, homogéneas, puras y absolutas.
Sélo las mentes dogmaticas pueden generalizar hechos esporadicos o dudar
de una regularidad cuando ésta no se presenta matematicamente igual en
todos los casos especificos”. Cuestiond la interpretacién mecinica de los
modos de produccion: “;Acaso no es cierto que en la propia base capitalista
pueden coexistir sectores diferenciados? ;Mercantil simple, libre compe-
tencia, diferentes niveles de productividad e integracion vertical-horizontal

17 SANDOVAL, Isaac (1989). “La cuestion nacional y la Constitucion” en Ensayo, Revista
de teoria y andlisis politico. Carrera de Ciencias Politicas, Facultad de Derecho, UMSA,
afio 1, No 1, septiembre pp. 31-44.
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por sectores?, y la superestructura ¢de formas anteriores o presentes que
son directamente determinaciones del modo de produccién capitalista?”
Su reflexion también se concentro en la teorfa marxista del Estado en base
al analisis de Gramsci, Poulantzas y Weber sobre la autonomia relativa del
Estado y su racionalidad que supera la visién instrumentalista.

En el movimiento comunista por ejemplo, se absolutizé el criterio instru-
mentalista del Estado en el polo opuesto al instrumento se encuentra el Es-
tado con personalidad propia, arrogante e indiscutible: el Estado-Sujeto he-
geliano sobre el que mds tarde Weber se referird como a la “jaula de hierro”.
La aplastante e indiscutible racionalidad, atin teniendo en cuenta la capacidad
de movimiento de la sociedad por obra del carisma, deviene del ethos capi-
talista, del espiritu del capitalismo, cuya subjetivacién plena es el Estado.'®

Ferndndez dialogé criticamente con Echazi respecto de la autonomia
relativa del Estado, el bloque histérico de poder, la racionalidad estatal,
la discriminacién del Estado de los intereses de las distintas fracciones
burguesas. Esta posicion abrié en la Carrera nuevas formas de analizar y
comprender el Estado, desde el enfoque de Gramsci, Weber y Poulantzas.

Ramiro Barrenechea, que combind la perspectiva marxista cldsica con
laidea de utopia en Hugo Zemelman, reflexion6 sobre el rol del polit6logo,
quien debia ser capaz de hacer mover la historia, constituirse en sujeto de
la accién en un proyecto politico. El politélogo serfa un “subvertor de la
realidad”. Esta idea diluye el objeto de la ciencia politica. En esta confron-
tacion tedrica la posicién que se impuso paulatinamente fue la gramscia-
na, favorecido por los acontecimientos internacionales: la nueva politica
econdmica en agosto de 1985, la crisis de la URSS y la caida del Muro de
Berlin. Internamente surgieron grupos de estudiantes que se constituyeron
en oposicion al marxismo.

Los temas tratados en estos tres nimeros muestran que tendencialmente
el denominado marxismo gramsciano empezaba a cobrar mayor importancia e
imponerse como enfoque que queria darle nueva orientacion a la Carrera. En
términos de la politica académica, gané espacios las lecturas y la interpretacion

18 FERNANDEZ, Jorge (1990) “El Estado como centro de reflexién” en Ensayo, Revista
de teoria y andlisis politico. Carrera de Ciencias Politicas, Facultad de Derecho, UMSA,
afio 2, No 2, diciembre, pp. 41-53.
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gramsciana del Estado y el poder, la que se traduciria en la transformacién
de la malla curricular en el vi Seminario, la salida paulatina de los docentes
antiguos y la incorporacién de polit6logos formados en la Carrera.

7. Primeros egresados y primeras defensas de Tesis de Grado

La primera generacion de profesionales de la Carrera egresé en 1989. Los
dos primeros certificados emitidos formalmente correspondieron a Grace
Ivana Deheza Gutiérrez (19 de julio de 1989) y David Armando Boutier Arce
(5 de septiembre de 1989). Fueron suscritos por el Dr. Abelardo Villalpando
Retamozo, Decano y el Dr. Jorge Echazi Alvarado, Director de la Carrera
de Ciencias Politicas. A continuaciéon también recibieron los certificados
Moria Zuazo, Julio Ballividn, Hipdlito Encinas y German Ariel Benavides.
Varios de ellos se incorporaron posteriormente al plantel docente.

El afio de 1988 culmina sus estudios la primera promocién de esta carrera,
llegando a esta situacién 21 universitarios que en el transcurso de cinco afios
alcanzaron su diploma académico y su titulo de cientista politico a través de
la modalidad de elaboracién y defensa de tesis. Es en este transcurso de su
profesionalizacién que progresivamente los nuevos profesionales en ciencia
politica se van incorporando a la actividad docente de la carrera a través de
los exdmenes de competencia y concurso de méritos que estipula la regla-
mentacién universitaria.'’

A partir del 17 de mayo de 1990 (siete afios después de iniciado el
funcionamiento de la Carrera) se presentaron tesis de grado de los mismos,
mayoritariamente con el resultado de Aprobacion Plena. La primera tesis
en la Carrera (1989) fue presentada por Ivana Grace Deheza: Movimientos
sociales y proyectos politicos en la constitucion de la mayoria popular y las minorias
dominantes 1982-1985. La problemdtica estd comprendida en la linea de
Accion y participacion colectiva.”

19 Informe de Auto evaluacion y Acreditacion Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Carrera
de Ciencias Politicas. Gestion 2002, Tomo III.

20 LaNomenclatura Internacional Normalizada de la Unesco es un instrumento para ana-
lizar el tipo de investigaci6n en las distintas dreas, las tendencias predominantes segin
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Cuadro 7
Las primeras 10 Defensas de Tesis de Grado
Postulante Resultado Fecha Tema Tribunal
Grace Ivana Aprobacion plena |17 de mayo de | Movimientos sociales y | Jorge Echazi
Deheza Gutiérrez 1990 proyectos politicos en la | Luis Tapia
Constitucion-Desconstitu- | R. Barrenechea
cion de la mayoria popular | Mario Galindo
y las minorias dominantes
(1982-1985)
Julio Roberto Aprobacion plena | 30 de julio de Crisis de Estado y Ramiro Otero
Francisco 1991 coyuntura democratica | Jorge Echazi
Ballivian Rios (1982-1985) Jorge Gallardo
R. Barrenechea
Moira Juliana Aprobacion plena | 31 enero de Revolucion del 52 y Ramiro Otero
Zuazo Oblitas democracia en Bolivia Isaac Sandoval
1992 Jorge Echazi

R. Barrenechea

sa y recomendacion
de su publicacion
por la Universidad

Ana Jimena Aprobacion pura y | 20 de marzo de |La eficacia del discurso | Ramiro Otero

Costa Benavides | simple 1992 del MNR Jorge Echazil
Roger Cortez

Hipdlito Encinas | Aprobacion pura y | 24 de julio de Estado, clase obrera Isaac Sandoval

Aldapi simple 1992 y sociedad civil Jorge Echazi
Roger Cortez

Jorge Abel Aprobacion Plena |10 de agosto de | Poder, Estado y Ayllu R. Barrenechea

Kafka Zafiga con Mencién Honro- | 1992 Roxana Ibarnagaray

Isaac Sandoval
Fernando Untoja

temdticas y un acercamiento a las perspectivas tedricas. Es un sistema de clasificacion
del conocimiento aplicado para ordenar de proyectos de investigacién académica y de
produccién cientifica.

La clasificacion de las dreas, campos, disciplinas, subdisciplinas y especialidades cien-
tificas es estindar y tiene validez internacional, utilizada por la comunidad cientifica,
estructurada para incluir nuevos conocimientos. Facilita el seguimiento y la evaluacion
de politicas o proyectos institucionales y privadas de investigacién y desarrollo. En el
caso de la Carrera se toma en consideracion las Tesis de Grado, los Trabajos Dirigidos
y los Proyectos de Grado para optar el grado de licenciatura. Si bien la nomenclatura
internacional no coincide exactamente con los lineamientos programaticos de investi-
gacién, aquellos trabajos se clasifican y se ajustan en funcién a la proximidad temdtica
y las connotaciones problemdticas de cada uno de ellos.
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Postulante Resultado Fecha Tema Tribunal
Ernesto Marcelo | Aprobacion plena | 11 de septiem- | Poder politico y buro- | Ramiro Otero
Varnoux Garay bre de 1992 cracia J. Fernandez

Roger Cortez
Oscar Vega
Julio Justo Velds- | Aprobacion Plena |23 de septiem- | (El Acta no menciona el | Jorge Echazl
quez Mallea con Mencion Hon- | bre de 1992 tema) J. Fernandez
rosa Napoleén Pacheco
Hugo Vega Plaza | Aprobacion plena |22 de... de 1992 | (EI Acta no menciona el | Isaac Sandoval
(Elacta noindica | tema) Jorge Echazi
el mes) Ramiro Otero
Jorge Fernandez
Marco Antonio | Aprobacion plena |8 de diciembre | La crisis del Estado como | Isaac Sandoval
Saavedra Mogro de 1992 crisis de hegemonia 1978- | Jorge Echazl
1982 Marcelo Fernandez

Fuente: Libro de Actas de Examen de Grado. Archivo Direccion de Carrera Ciencia Politica y Gestion Publica.

De esta primera generacion de elaboracién y defensa de tesis entre
1990 y 1992 destacan Jorge Kafka Zifiiga por la “APROBACION PLENA
CON MENCION HONROSA Y RECOMENDACION DE SU PUBLICA-
CION POR LA UNIVERSIDAD?”, debido a la calidad, a la metodologia,
al contenido y defensa de la investigacion, con el tema Poder, Estado y
Ayllu; y Julio Veldsquez por la “APROBACION PLENA CON MENCION
HONROSA”.

Los docentes que participaron con mayor frecuencia en los tribunales
de esas defensas en la primera etapa fueron Jorge Echazu, Isaac Sandoval,
Ramiro Otero y Ramiro Barrenechea, todos ellos docentes-fundadores de
la Carrera. Mayoritariamente en los primeros tres afios, hasta 1992, fueron
presentados en Accion y participacion colectiva e Instituciones politicas. La proble-
madtica tratada en las tesis en ese periodo condensa las temdticas discutidas
en el contexto académico y nacional: los movimientos sociales y politicos,
la clase obrera, la comunidad campesina, en torno a la coyuntura politica, el
discurso y el ejercicio del poder. Ademds delimitan predominantemente tres
momentos: a. La revolucién nacional de 1952, antes y después, el discurso
del MNR vy la construccién de hegemonia; b. La coyuntura democritica
desde 1982.
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8. Momentos fundacionales de la Carrera de Ciencias Politicas

Los momentos fundacionales en 1979y 1983, marcaron el perfil profesional
en mas de una década, como cientista politico con un enfoque predominan-
temente marxista. Estuvo definido en torno a los ejes de teoria marxista,
pensamiento politico marxista, economia politica, formacién social boliviana
y latinoamericana, derecho, dialéctica marxista y materialismo histérico. El
contexto en el que se desarroll6 el perfil del cientista social, entre 1979 y
1993 estuvo caracterizado por la recuperacién de la democracia en 1982 y
el cambio de orientacién social, econémica y politica hacia el neoliberalis-
mo desde 1985. En los momentos en que se crea la carrera estuvo vigente
el socialismo real en la URSS; la Revoluciéon Cubana atin era un referente
para los paises dependientes. Los dirigentes e intelectuales en los paises
reflexionaban sobre las luchas populares de liberacién nacional en algunos
paises del Tercer Mundo (Africa y Latinoamérica).

Desde medianos de la década de los 80 entré en profunda crisis el so-
cialismo en la URSS, la propuesta de la Perestroika de Gorvachov y la caida
del Muro de Berlin. Fue de tal trascendencia el “hundimiento de la URSS”,
que segun Hobswam “es indudable que en los afios finales de la década de
1980 y en los primeros de la de 1990 terminé una época de la historia del
mundo para comenzar otra nueva”.?!

En octubre de 1982 Bolivia recuper6 la democracia, aunque en algunos
sectores de las FE.AA, muy pequeifios, persistian de algunos rasgos de los
regimenes autoritarios y del Estado de Bienestar. En el periodo 1982 - 1985
Bolivia vivi6 una de las crisis politicas mds profundas, acompafada de la
mayor inflacién de su historia, que puso fin al modelo del Estado Nacio-
nal Revolucionario instaurado por la revolucién de 1952, los gobiernos
democriticos (1952-1964) y los militares entre 1964 y 1981, con algunos
momentos democraticos (W. Guevara Arce y Lidia Gueiler Tejada).

El Estado Nacional Revolucionario se derrumbé con la aprobacion
del Decreto Supremo 21060 (1985), que cancel6 el modelo de desarrollo
hacia adentro, impuso la reestructuracién del Estado y de la economia, el
predominio de las relaciones del mercado y la presencia de los empresarios

21  HOBSWAM, Eric (1999) Historia del siglo XX. 3a. Reimpresién, Buenos Aires, Critica
Grijalbo Mondadori.
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como sujetos privilegiados del modelo. Todo ello en el marco de las politicas
neoliberales que se instituyeron en el mundo desarrollado (Thatcherismo,
Reaganismo). Se ajust6 la economia desde la vision monetarista como parte
de las medidas estructurales.

Desde 1985 la universidad boliviana enfrenté el desafio externo plan-
teado por las reformas pro-mercado que reconfiguraron social y econémi-
camente la estructura de la sociedad boliviana. En la esfera de la educacién
superior en el mediano y largo plazo ese modelo tendria implicaciones en
su mercantilizacién. El desafio interno de la universidad tuvo que ver con
la respuesta a los radicales cambios experimentados del ambiente externo,
a las transformaciones de la ciencia, especialmente en las tecnologias de
comunicacién e informacion.

Esta situacion plante6 una cuestion que debia abordar la universidad
boliviana: si en respuesta a las transformaciones del contexto debia desa-
rrollar capacidades y competencias para responder a los desafios sociales o
debia redisefar los enfoques y su curriculo para ser funcional a los reque-
rimientos del mercado. La lentitud de sus procesos y el acelerado proceso
de mercantilizacion de la educacion superior? dieron lugar a la creacion
rapida de universidades privadas.” La carrera de ciencias politicas tuvo que
enfrentar similares desafios.

Entre 1985 y 1986 los movimientos populares (campesinos, mineros,
universitarios, transportistas, gremiales) enfrentaron las medidas de corte
neoliberal impuestas por el gobierno del MNR (Victor Paz Estenssoro) en
agosto de 1985, con bloqueo de caminos, huelgas de hambre, huelgas de
brazos caidos, marchas urbanas. Sin embargo el movimiento popular fue
derrotado por la via de la represion, los Estados de Sitio y el desgaste de la
movilizacién con la persecucion y detencion de los dirigentes sociales. Las
organizaciones de los trabajadores (COB, FSTMB, CSUTCB) se debilitaron
y su poder de convocatoria disminuy6 a niveles minimos y se fortaleci6 la
democracia pactada y los gobiernos neoliberales. Se produjeron las primeras

22 “Unade las consecuencias del predominio neoliberal ha sido la generalizada aceptacién
que gano la hasta entonces bizarra idea de que las universidades deberfan ser consi-
deradas como instituciones rentables y generadoras de dinero, capaces de sobrevivir
sobre la base de los ingresos que ellas mismas se procuran”. BORON, Atilio (2005). La
libertad académica en tiempos neoliberales. Un repaso de América Latina. CLACSO.

23 La privatizacion de la educacién superior estd asociada a la masificacion en ese nivel.
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manifestaciones de las organizaciones indigenas de Tierras Bajas, iniciadas
con la Marcha por el Territorio y la Dignidad en 1990 y fortalecidas por
las siguientes marchas con objetivos politicos de transformacion estatal
(autonomia y primeras movilizaciones por la Asamblea Constituyente). El
movimiento campesino, especialmente el cocalero, emergié como el sujeto
contestatario al gobierno neoliberal, en la lucha por el cato de coca para cada
familia. Se pusieron en vigencia la politica de coca cero y los programas de
erradicacion forzosa y produccién alternativa especialmente en el Trépico
de Cochabamba (El Chapare).

El momento fundacional de 1983 asumi6 como premisa el conocimiento
totalizador de la realidad social, politica, histérica, juridica y filoséfica, desde
la perspectiva del marxismo, en sus distintas versiones e interpretaciones:
clasicos, leninismo, maoismo, trotskismo, guevarismo, gramsciano. En
términos estrictos del conocimiento cientifico el alcance de la Carrera no
estaba delimitado con precision, mds bien sus fronteras con otras discipli-
nas eran ambiguas, porosas e incluso contradictorias. Esta caracteristica se
refleja en la indefinicién de la oferta académica de la carrera y en el tipo
de postulantes a la Carrera, muy influenciado por la carrera de Derecho.

Aproximadamente el 90 % de los postulantes y estudiantes, por lo menos
hasta fines de los afios 80, eran postulantes que no fueron aceptados en los
exdmenes la Carrera de Derecho y se inscribian en Ciencias Politicas para
hacer su traspaso al afio siguiente o seguir la carrera paralela. Desde 1984
hasta 1992 se realizaron cinco seminarios en los cuales se hicieron ajustes
y actualizaciones del pensum académico y de los contenidos minimos.

En consecuencia, las caracteristicas mas relevantes en el recorrido aca-
démico e institucional de la Carrera de Ciencias Politicas son las siguientes:

La concepcion amplia predominante desde el enfoque tedrico de edu-
cacién superior en esa etapa tuvo las siguientes caracteristicas:

a.  Formacion humanistica, que definia sus valores desde arriba, conjuncio-
naba un extenso campo del saber en las ciencias sociales, hasta alcanzar
la erudicion en todos estos temas.

b.  Formacion juridicista, memoristica y exegética, segin el modelo del
Derecho.

c.  Formacion historicista, mediante la aplicacion monopdlica del método
histérico, basada en la contradiccion dialéctica, la negacion y la negacion
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de las negacion, una ley tan general que comprendia el desarrollo de la
naturaleza, la historia y el pensamiento, vélida en la vida social y natural.

d.  Formacion tradicionalista que reproducia el modelo de ensefianza-
aprendizaje, predominantemente tedrica e ideolégica, incuestionable, al
margen de la realidad histérica, social y politica, consumidora y repro-
ductora de la ideologia marxista. Estuvo orientada a la sola confronta-
cién de las concepciones tedricas del mundo a partir de proposiciones
generales de autores, sin referencia a la realidad empirica.

*  La ciencia politica. Es un campo de reflexion tedrica sobre el ejercicio
del poder en el Estado, la cuestion del Estado/Nacion y la liberacién
nacional. La reflexion de la ciencia politica se realiza predominante-
mente desde el marxismo cldsico, muy asociada a la reflexion histérica
y la contradiccion.

* Ll politilogo. El sujeto de transformacion social y politica, intelectual
orginico a la sociedad, ide6logo revolucionario, con una formacién
tedrico-conceptual eminentemente marxista y neomarxista; un activista
que se identificaba con el socialismo real (URSS), la revolucién cubana
y el movimiento obrero campesino boliviano. La formacién académica
estaba concentrada en la confrontacién marxismo clisico-neomarxismo,
la influencia hegeliana, el estructuralismo-funcionalismo y la teoria de
sistemas. Concurrian en la formacién del polit6logo las teorfas de la
dependencia, el pensamiento clisico griego y las ideas politicas de los
jusnaturalistas. En los cursos, los seminarios y encuentros se discutian
ideas acerca de la revolucion, el socialismo y el comunismo, la cuestion
del Estado/Nacién, la lucha armada y las estrategias para la toma del
poder. En los estudios sobre el contexto nacional predominaba un
enfoque totalizador de la realidad social.

Preponderantemente la reflexion tedrica era tedrica e ideolégica, que
planteaba la problemitica de las etapas del desarrollo de la sociedad
humana, hasta culminar en la sociedad comunista; la relacién entre el
Estado y la sociedad, los sujetos colectivos y el conflicto, la revolucion
y la construccion del socialismo y el comunismo como meta final de las
sociedades. Los escasos estudios empiricos eran colaterales y secundarios.

*  Enfoque metodoligico dominante. En los estudios la metodologia mas influ-
yente fue la dialéctica marxista, discutida desde sus bases epistemoldgicas
en las fuentes cldsicas, aplicada como estrategia totalizadora de estudio
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de la realidad social, cuya contrastacién remitia a la prueba histérica.
Los estudios de caso y el enfoque cuantitativo son secundarios.
Categorias de andlisis preponderantes. Estado, lucha de clases, poder,
hegemonia, nacién, masa, imperialismo, ideologfa, contradiccion, de-
pendencia, plusvalia, socialismo, comunismo, capitalismo, estructura,
anilisis de coyuntura, infraestructura, superestructura, sociedades
precapitalistas, centro, periferia.

Temdticas de investigacion. En las tesis, la unica modalidad de titulacién
profesional, en general las temdticas tienen relacién con cuestiones del
Estado/Nacion, los movimientos colectivos, el pensamiento politico,
la teorfa politica y la reflexion tedrica de autores clasicos y nacionales.
Docentes. La mayoria de los docentes eran abogados con formacién
estrictamente en derecho (El 95 % eran abogados), quienes influen-
ciaron decisivamente en el perfil profesional y el anilisis politico e
ideologizado del derecho politico. Excepcionalmente algunos docentes
abogados con sélida formacién en el marxismo clisico y neomarxista
le dieron otra orientacion al andlisis politico, basado en la perspectiva
del materialismo histérico, el andlisis de la formacién social boliviana,
la historia del pensamiento politico boliviano y la formacién social
latinoamericana.

Ejes principales de la malla curricular. materialismo histérico, dialéctica
marxista, formacion social boliviana, derecho, historia de las ideas po-
liticas, produccion tedrica y psicologia social.

Direccion. Los directores de carrera eran profesionales con formacion
en el drea juridica o economia.

Perfil académico predominante de la ciencia politica. Juridico, Ideolégico
Politico.



CAPITULO 3
La ciencia politica académica y el mercado

(1992-2005)

Las huellas no son sélo lo que queda cuando algo
ha desaparecido, sino que también pueden ser las
marcas de un proyecto, de algo que va a revelarse.

Fohn Berger

El afio 1992 fue un punto fundamental de innovacién académica y de vi-
si6n en la Carrera de Ciencias Politicas: el inicio de la institucionalizacién
del Instituto de Investigaciones y la redefinicién del perfil profesional, el
cambio paulatino del paradigma marxista en el estudio de la realidad social
y politica hacia los enfoques de la ciencia politica moderna, las técnicas y
los instrumentos de anilisis politico empirico.

1. Los politdlogos, el sistema politico y el mercado

El mandato de Siles fue acortado en un afio y Victor Paz fue elegido
Presidente en 1985, con el programa de estabilizacién de los precios y la
racionalizacion de los gastos publicos (Decreto Supremo 21060, agosto de
1985). La medida liberaliz6 los mercados financiero, cambiario y laboral e
impulsé la apertura comercial. Estas medidas iniciaron al periodo neoliberal.
Las disposiciones neoliberales se concretaron en el despido de al menos
50.000 mineros de la COMIBOL. Posteriormente se implement6 la reforma
tributaria (Ley de Reforma Tributaria N° 843). EI MNR, que instaur6 el
Estado Nacional Revolucionario, emergente de la revolucién de 1952 por
la fuerza de las masas, dio fin al mismo en 1985 impulsado por las fuerzas
del mercado y la crisis del sistema socialista. Asi, los sindicatos quedaron
aplastados por la relocalizacion.
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En el siguiente periodo (1989-1993) Jaime Paz Zamora, tercero en
la preferencia electoral, fue nombrado Presidente de la Republica por un
acuerdo con Hugo Banzer (ADN). Asi se desarroll6 la democracia pacta-
da. En este gobierno se visibiliz6 la presencia de los Pueblos de Tierras
Bajas. T’simanes, Mojefos, Yuracarés, Guaranies, Sirionés y otros se
movilizaron en la Marcha por la Dignidad y el Territorio (1990), ampliando
la mirada del Estado hacia los pueblos originarios més alld de los pueblos
quechua-aymaras. Gonzalo Sinchez de Lozada (1993-1997) al impulso
del liberalismo implement6 la capitalizacién de la empresas estatales
estratégicas: YPFB, ENTEL, LAB y ENFE. Desde 1994 implementé la
participacion popular a través de la cual se transfirié recursos econémicos
a los municipios; y la descentralizacién administrativa dirigida a fortale-
cer las instancias subnacionales, prefecturas y municipios en la toma de
decisiones. En 1991 la universidad y en particular la Carrera de Ciencias
Politicas mantenia una fuerte resistencia a la presencia de los partidos
politicos de “derecha”, el “veto” al MNR y al MIR.! Pero, en abril de 1991,
los estudiantes optaron por el Frente Renovacién Pluralista, vinculado
organicamente al MNR, como Centro de Estudiantes (Victor Camacho,
Secretario Ejecutivo; Sergio Alemin, Representante politico por el MNR
y Roberto Calderén).?

2. El proyecto de creacion del Instituto de Investigaciones
Politicas (IIP)

Hasta 1992 la direccion del Instituto de Investigaciones en Ciencias Poli-
ticas estuvo a cargo de algunos docentes nombrados por la Direccion de la
Carrera pero carecia de infraestructura, de investigadores-docentes y una
politica de investigaci6n. Su funcionamiento era mas bien informal y sélo por
la voluntad individual de sus directores ocasionales. No tenia presupuesto
ni estaba vinculada a la actividad docente y de interaccion social.

1 Carta abierta a los compaiieros de la Carrera, abril de 1991. Ruth Romén, Vania San-
doval, Hugo Rodas.

2 Hasta ese momento era impensable que esos partidos tuvieran presencia en la UMSA.
En algunos documentos los dirigentes universitarios incluso utilizaron el logo del MNR.
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En enero de 1992 el Director Dr. Isaac Sandoval’ presenté a consi-
deracién del H. Consejo de Carrera el Proyecto Instituto de Investigaciones
Politicas (IIP), bajo el enfoque de que la investigacion es el eje fundamental
en la formacion profesional en la Carrera de Ciencias Politicas. Articulaba
las tareas académicas, el desarrollo curricular, la coordinacién de trabajos
practicos, la preparacion y defensa de tesis de grado, la sistematizacion de
los conocimientos y la produccion teérica y empirica en las dreas de estudio
de la Carrera: politica, filoséfica, socio-histérica, econémica, juridica, meto-
dolédgica y talleres. El proyecto traducia la vision que tenian los principales
fundadores sobre el perfil profesional del politélogo.

El proyecto del Instituto de Investigaciones en Ciencias Politicas, con su
justificacion, objetivos, programas a realizar, requerimientos materiales y de
personal, asi como el Reglamento que define su funcionamiento ... [mere-
cieron] aprobacién plena por el Consejo de Carrera mediante Resolucién N°
002/92 de 28 de enero del presente afio. La Resolucién de Carrera fue homo-
logada por el Consejo Facultativo y elevado el Proyecto del Instituto al Con-
sejo Académico en fecha 5 de febrero mediante nota firmada por el Decano,
Dr. Abelardo Villalpando. En el Consejo Académico y concretamente en la
coordinacién de Institutos de Post Grado e Interaccién Social (CIPGIS) que
preside el Dr. Ing. José Luis Telleria G., el proyecto fue aprobado en grande,
pasando a la Comisién Revisora para su estudio. Con las observaciones de
forma que emitié la comisién y la correccién de las mismas, el Proyecto del
IIP fue aprobado finalmente por el Consejo Académico.*

Hasta ese momento se habia acumulada cierta experiencia académica en
ciencia politica. Estaba fomentindose la publicacion de la Revista Ensayo, se

3 Resolucién No 008/91 Consejo de Carrera, 22 de octubre de 1991. Nombramiento
de Director a.i. de la Carrera de Ciencias Politicas en reemplazo del Director Titular
Ramiro Otero Lugones que pasé a desempefiarse como Vice Decano y posteriormente
a postularse como candidato al Decanato de la Facultad.

4 SANDOVAL, Isaac (1992). Proyecto Instituto de Investigaciones Politicas. Direccién
Carrera de Ciencias Politicas. La Paz. “...se considera que el Proyecto cumple con los
requisitos exigidos por la universidad en cuanto a los aspectos generales, estructura y
funciones, plan estratégico, presupuesto y reglamento interno. El proyecto se ajusta
estrictamente al Reglamento de Institutos de Investigacién de la Universidad Mayor
de San Andrés”. Informe Comisién Revisora. I. Sandoval; O. Trigo y Hugo Vega, 25
de febrero de 1992.
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presentaron 12 tesis de grado entre 1989y 1992, se habian realizado cinco
Seminarios Académicos y por lo menos el 50 por ciento de los docentes
ya habian sido formados por la propia Carrera. Sin embargo, las tareas de
investigacion estaban dispersas. La coordinacion a través de una estrategia
entre la actividad docente, las tesis de grado y las publicaciones era inexis-
tente y las investigaciones se desarrollaban de manera aislada, de acuerdo
a requerimientos coyunturales de la gestion académica en determinadas
materias o areas.

Para mejorar las tareas de investigacion el Consejo de Carrera por Re-
solucion N° 009/92 de febrero de 1992 design6 como Director-Organizador
del TIP al polit6logo Lic. Carlos E. Salinas con una carga horaria de medio
tiempo. La designacion fue sugerida por el 5* afio continuo y discontinuo
y apoyada por el Centro de Estudiantes y la Asamblea de representantes y
delegados de curso.’ La designacién fue ratificada por el Consejo Facul-
tativo el 17 de marzo de 1992. Frecuentemente los trabajos de docentes y
estudiantes se dilufan en resultados poco significativos, por el insuficiente
apoyo institucional, técnico, metodoldgico y el asesoramiento en fuentes.
Esa situacion limitaba las capacidades de la Carrera en su proyeccién como
institucion generadora de teorias, pricticas y propuestas en la accién politica
nacional, “de las clases, el Estado y la Nacion, las étnicas y las regiones”.®

Se precisaba que el proceso ensefianza-aprendizaje debia ampliarse
desde la dimension académica a la interaccién social y la accién prictica
en las instituciones publicas, las fuerzas sociales y politicas, a las entidades
publicas y la administracion estatal. Ya se visualizaba la participacién del
profesional polit6logo en la actividad privada y publica. La tarea principal
del instituto serfa promover, fomentar y sistematizar la investigacion vin-
culando la docencia, la investigacién y la interaccion social. En 1992, en la
gestion de Isaac Sandoval fueron incorporados a la planta de docentes varios
profesionales de Ciencia Politica y otras disciplinas. Entre los contratados
se encontraban Ramiro Villarroel en Derecho Constitucional y Luis A.

5 En el informe de Isaac Sandoval se menciona como punto alto la “intensa actividad
realizada por los dirigentes del Centro de Estudiantes, Johnny Villca, Martin Callisaya
y Bedder Vega, quienes ejerciendo el co-gobierno docente-estudiantil cumplieron a
cabalidad las tareas que el Consejo de Carrera les encomendd”.

6 SANDOVAL, Isaac (1992). Proyecto Instituto de Investigaciones Politicas. Direccién
Carrera de Ciencias Politicas. La Paz.
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Arce Catacora en Sistemas Econémicos Mixtos. En los primeros meses de
1992 fueron designados como docentes 11 politélogos, entre egresados y
licenciados.

3. El perfil profesional de 1992

Asimismo, en las mismas fechas se present6 el Perfil Académico y Profesional
de la Carrera de Ciencias Politicas que estaba vigente hasta el afio 1991. Un
trabajo sistematizado por el Lic. Carlos Salinas, el primer politélogo que
tuvo la Carrera en su planta de docentes no formado en ella sino en el
exterior. El documento sirvi6 para gestionar el reconocimiento formal de
la Carrera por las instancias académicas de la UMSA, ya que hasta ese afio,
1992, el funcionamiento de facto no permitia atin la otorgacién de los titulos
profesionales con todas las formalidades de ley.

A consecuencia de la devolucion del expediente curricular de la Carrera por
el Consejo Académico, sefialando que se requiere de un estudio referido al
perfil profesional, la estructura curricular y los contenidos programaticos
para su aprobacién, la Direccién de la Carrera contraté los servicios de la
Empresa Consultora SRL para los fines de la reformulacién, codificacién,
compaginacién y reproduccion del perfil Académico de la Carrera, atendido
a que dicha consultora cuenta con profesionales politélogos de reconocida
capacidad intelectual como el Lic. Carlos E. Salinas Gutiérrez cumplida
aquella tarea, el Consejo de Carrera aprobé el Proyecto por Resolucién No
008792 de 13 de febrero de 1992, la que posteriormente fue homologada
por el Consejo Facultativo el 10 de marzo de 1992, instancia que elevé el
expediente al Consejo Académico de la UMSA a los fines de su aprobacién
definitiva.’

Hasta ese momento, después de cinco Seminarios, la malla curricular
era simplemente un listado de materias por afio.

7 SANDOVAL, Isaac (1992). Proyecto Instituto de Investigaciones Politicas. Direccion Carrera
de Ciencias Politicas. La Paz.
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Cuadro 8
Plan de Estudios 1992
Primer aio Segundo afio Tercer aio Cuarto afio Quinto
Teoria Politica | Teoria Politica Il | Teoria Politica 1l Teoria Politica V Teoria Politica Lati-
noamericana
Filosofia Materialismo Teoria Politica IV Teoria Politica VI Teoria Politica Bo-
Dialéctico liviana
Sociologia Materialismo Formacion Social e | Formacion Social e | Politicay organismos
General Historico Historia Latinoame- | Historia Latinoameri- | Internacionales
ricana | cana ll
Historia Universal | Psicologia Social | Formal Social e Formacion Social e | Formacion Social e
Historia Boliviana | | Historia Boliviana Il Historia Boliviana Il
Economia Economia Macroeconomia Sistemas econémicos | Politica Econémica y
Politica | Politica Il Mixtos Planificacion
Derecho Derecho Interna- | Derecho y Politica | Taller de Coyuntura Taller de Produccion
Constitucional cional Pablico Administrativa Teodrica
Redaccion e Ldgicay Metodologia de la|Taller de Periodos | Taller de Disefio de
Investigacion Epistemologia investigacion Largos Proyectos
documental

Fuente: Direccion Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica.

El Perfil fue la primera propuesta integral académica de la Carrera:
un Plan de Estudios con la identificacién de las materias y siglas literal y
numeral, formulacién de objetivos de cada materia, contenidos por tema,
criterios de evaluacion y bibliografia, que en conjunto derivaban en la
formulacién de un perfil profesional. Todo ello a partir de una linea base e
identificacion de las problematicas mds importantes.

Asimismo identificé de manera sintética la vision, las funciones y el
mercado de trabajo del politélogo.

La problematica que enfrentaba la Carrera en 1992 tenia las siguientes
caracteristicas:

- esequilibrio entre materias del drea normativa (teoria politica

Eld librio entre mat del ar mativa (teorfa politica) y
empirica. La priorizacion de la teorfa politica que disminuifa la im-
portancia de estudios empiricos y de casos concretos en los cuales se
podia contrastar los modelos tedricos, las estrategias metodolégicas, la
institucionalidad politica y la normativa. El resultado se observaba en
las tesis y las publicaciones con tratamiento eminentemente tedrico,
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cientificista y de metarrelatos sin aplicaciones pricticas de los temas
planteados. El enfoque preponderantemente tedrico tuvo consecuencias
en la aplicacién de las estrategias metodoldgicas, las cuales también
se caracterizaban por enunciados conceptuales sin posibilidad de ser
operados segun técnicas e instrumentos especificos.

—  El marxismo como referente metodolégico predominante. Se dejaba
de lado las estrategias y corrientes metodoldgicas que en ese momento
tenian amplia difusién en la ciencia politica moderna. Esta cualidad
metodoldgica reduccionista explica por qué no se lograba abordar
problemdticas empiricas, ya que la metodologia marxista aplicada bajo
un enfoque tedrico no admitia la aplicacién de métodos operativos,
instrumentos y herramientas.

—  Estudios concentrados en economia politica (desde la perspectiva
marxista) y macroeconomia y carencia de materias relacionadas con
modelos econométricos e instrumentos del andlisis econémico y
mesoeconomico.

— Ausencia de los métodos cuantitativos que en ese momento los procesos
politicos requerian de aquellos y que en la ciencia politica moderna
habia adquirido singular importancia, por el caricter objetivo de la
investigacion y la necesidad de establecer relaciones causales. Por ello
es que los egresados tenfan dificultades para aplicar técnicas estadisticas,
muestreos probabilisticos, formular y aplicar cuestionarios, sistematizar
y analizar resultados cuantitativos e inferir consecuencias.

— Los objetivos de los talleres no estaban definidos en el proceso de
formacion académica del cientista politico.

En la propuesta de Perfil Profesional se identifican algunos rasgos aca-
démicos, tedricos y metodolégicos.
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Grafico 4. Perfil profesional del politélogo

Rasgos del perfil profesional del politélogo

— Critico y reflexivo dentro de los lineamientos de los principios y objetivos de la Universidad Boliviana

— Con alto nivel cientifico en el nivel teérico, metodoldgico, de investigacion y de docencia, para asumir
responsabilidades en los sectores publico y privado

—Capacitado en la politica normativa y empirica para una accion coherentes y eficiente en beneficio del pais

— Gon conocimiento riguroso de los aportes cientificos mas importantes y sustantivos, estimulado por
procesos de revision y discusion de metodologia, métodos y técnicas de investigacion para la formulacion
de nuevas categorias conceptuales de la realidad boliviana

—Capaz de desarrollar los métodos tradicionales y técnicas modernas de ensefianza de las ciencias politicas
para el desempefio eficiente en la blisqueda de soluciones a los problemas que afectan negativamente
a la sociedad boliviana

— Critico respecto de las corrientes de pensamiento que se dieron en la historia de la humanidad y que han
contribuido a la consolidacion de la ciencia, integrando las ciencias politicas a las otras ciencias sociales
desde la perspectiva de la interdisciplinariedad

Funcidn del politélogo Mercado de trabajo

Analizar, elaborar, instrumentar, evaluar e <::|'> Sector publico en todos los niveles
investigar las politicas generales y secto- Sector privado

riales generadas en los sectores publico Investigacion (nivel individual e institucional)
y privado

4. Legalizaciéon del funcionamiento de la Carrera de Ciencias
Politicas

Hasta agosto de 1992, el funcionamiento de la Carrera se desarrollaba sobre
la base de resoluciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Por
eso los primeros afos carecia de presupuesto propio y los docentes en los
hechos formaban parte de la planilla de Derecho. A partir de la Resolucién
137/92 del HCU de San Andrés adquirié legalidad (articulo primero) y
todos los actos académicos, institucionales, presupuestarios con autonomia
frente a Derecho. La resolucion fue aprobada en la gestion rectoral (a.i.)
del Dr. Gonzalo Taboada Lépez. La Secretaria General de la UMSA era la
Ing. Wilma Amusquivar Caballero.

Asimismo fue aprobado el Perfil Profesional y el Perfil Académico,
incluidos los Planes de Estudio de la Carrera (articulo segundo). Los dos
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articulos de la Resolucién fueron fundamentales para la Carrera porque
desde ese momento logré plena vigencia en el sistema facultativo con las
prerrogativas otorgadas por la institucién y la posibilidad de incorporar
en el POA las acciones de investigacion e interaccion social. Varios actores
tuvieron un rol importante en la tarea de legalizacion en 1992, desde sus
lugares como autoridades, representantes docentes y de estudiantes: Ramiro
Otero, Decano de la Facultad; Jorge Ferndndez, Director de la Carrera;
Isaac Sandoval, docente; Jorge de la Rocha y Kathya Velarde, ejecutivos de la
FUL; Oscar Vega, delegado docente. El Centro de Estudiantes de la Carrera®
tuvo un efecto relevante en el seguimiento y finalizacién de la gestion, ya
que en afios la institucion no habia logrado legalizar el funcionamiento y
los primeros egresados tuvieron problemas para realizar sus gestiones en
las unidades académicas de la UMSA.

...el actual Centro de Estudiantes de Politicas se encuentra en Estado de
Emergencia y estamos dispuestos a asumir medidas de presién radicales si
hasta el 31 de agosto, las instancias no legalizan nuestra carrera. Por tanto,
pedimos a su autoridad tome los recaudos pertinentes y ponga fin a todas
estas incongruencias que por el espacio de casi dos lustros ha sido norma de
conducta de las distintas instancias burocriticas de nuestra Superior Casa de
Estudios (Johnny Villca, Secretario Ejecutivo; Bedder Vega, Secretario Ge-
neral; Martin Callisaya, Secretario Ejecutivo. Carta del Centro al Rector de
la UMSA Antonio Saavedra M., 12 de agosto de 1992)

Asimismo, la actividad politica del Centro de Estudiantes fue relevante
en el IT Encuentro de Juventudes de la UMSA (14 de septiembre de 1992).
La FUL (Rojos) estaba dirigida por los trotskistas Ariel Roman y Paul
Aranibar. En los documentos de convocatoria, ponencias y resultados del
II Encuentro atn predomina el concepto de lucha contra el imperialismo
por el socialismo, la resistencia al modelo neoliberal. Los carteles de ese
evento muestran estudiantes vencedores con un fusil en la mano, y derrota-
do el imperio norteamericano, con los mensajes: “Tropas yanquis fuera de

8  El Frente Praxis estaba compuesto por Johnny Villca, Bedder Vega, Martin Callisaya,
Agustin Callisaya, entre otros. En las movilizaciones por el presupuesto en los primeros
meses de 1992 Johnny Villca fue herido gravemente por la policia y su recuperacién
llevé un largo tiempo.
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Bolivia”, “Que la universidad se pinte de pueblo, que la universidad se pinte
de obrero, que la universidad se pinte de campesino, porque la universidad
no es de nadie, es del pueblo”. En esa misma perspectiva el diagnéstico
académico realizado por el Encuentro en 1992 indicaba:

— Ausencia de la planificacién de las diferentes actividades universitarias
y especialmente la actividad académica.

—  Desvinculacion entre la docencia, investigacion y extension.

— Inexistencia de un Departamento de Informacién y Estadistica que
valore los resultados de la formacion profesional.

—  Inexistencia de un organismo que forme y oriente al docente sobre
las constantes innovaciones pedagdgicas y de conocimiento ligados
a un proceso de ensefianza-aprendizaje por dreas de conocimiento y
unidades-problema.

—  Poca participacion estudiantil en las decisiones académicas es formal
y limitada, y baja capacidad para la elaboracion de proyectos.

Entre las resoluciones, como resistencia a las medidas del gobierno
neoliberal, estaba la implementacion de la Ley SAFCO, un instrumento de
gestion publica orientado a la modernizacion del Estado y que posterior-
mente se estudiaria con detalle en la Carrera, pero que en ese momento se
percibia como un aparato del modelo neoliberal.

Los estudiantes universitarios de Ciencias Politicas apoyan la lucha institu-
cional de la UMSA y de todo el sistema universitario en contra de la preten-
sién de la aplicacién de la Ley SAFCO en el seno del sistema universitario
(Documento Encuentro Interno de Juventudes, Resoluciones y propuestas
de la Carrera de Ciencias Politicas, Comisién Institucional, UMSA).

El tema recurrente en los encuentros institucionales y académicos
era la Autonomia y el cogobierno dado que todavia persistian acciones
antiautonomistas desde el gobierno, el ingreso de la policia en la Facultad
de Derecho de la Universidad Mayor Pontificia San Francisco Xavier y la
exigencia de procesar al Rector y autoridades de esa universidad por violar
la autonomia. Ademids, no se aceptaba posiciones y acciones politicas dife-
rentes a las de “izquierda”. Por ejemplo, “el veto al mirismo (incrustado en
los Delegados de Curso)”. El afio 1992 tuvo ademads otros hitos sustantivos
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de desarrollo académico e institucional, de apertura a la realidad nacional,
a las luchas politicas y las acciones colectivas.

Empez6 a repensarse la predominancia de los enfoques tedricos de la
ciencia politica, desde una perspectiva diferente a la dominante en la Carrera,
en acuerdo con o critica al indianismo, el indigenismo y el katarismo, aunque
en ese momento estaban sujetados al marxismo tradicional. Se planteaba que
a partir del conocimiento histérico de los pueblos del “Grande Abya-Yala”
(Indoamericana) se alcanzaria el socialismo. Fueron las primeras manifesta-
ciones politicas decisivas en la academia, de los intelectuales vinculados a las
naciones originarias que contribuirfan a reflexionar sobre la posibilidad del
ejercicio del poder politico estatal desde la perspectiva indigena y originaria.

RESOLUCION
HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO No 137/92
A, 27 de agosto de 1992

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, el Honorable Consejo Universitario reunido en sesion ordinaria de fecha 26 del presente, ha tomado
conocimiento de nota VICERRECT. No. 578/92, enviada por el Dr. Gonzalo Taboada Ldpez, Vicerrector de
la Universidad Mayor de San Andrés y Presidente del Consejo Académico Universitario, por intermedio de
la cual comunica que el Presidente de la Comision de Régimen Académico del CAU ha presentado informa
sobre la solicitud aprobacién del PERFIL PROFESIONAL Y ACADEMICO de la Carrera de Ciencias Politicas,
habiendo merecido el mismo la correspondiente aprobacion.

Que, el informe de la Comision de Régimen Académico del Consejo Académico Universitario, indica que
luego del andlisis pormenorizado ha aprobado los documentos presentados; por lo que fueron remitidos
a la plenaria.

Que, el Honorable Consejo Universitario en consideracion a los antecedentes del caso, ha resuelto aprobar
el informe del CAU.

POR TANTO
SE RESUELVE:

Articulo Primero. Legalizar el funcionamiento de la CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS.

Articulo Segundo. Aprobar el PERFIL PROFESIONAL y el PERFIL ACADEMICO, incluidos los Planes de
Estudio de la Carrera de Ciencias Politicas dependiente de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
cuyos originales forman parte de la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

Dr. Gonzalo Taboada Ldpez Ing. Wilma Amusquivar Caballero
RECTOR a.i. SECRETARIA GENERAL - UMSA

Fuente: Archivo personal de Ramiro Bueno y Bedder Vega.
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En 1992 algunos grupos de estudiantes y docentes de la Carrera de
Ciencias Politicas —20 aflos antes de las transformaciones histéricas del
Estado Republicano al Estado Plurinacional- prefiguraron asi lo que serfa
la lucha para acceder a los recursos del poder politico estatal en el periodo
2003-2006, con los indigenas, los campesinos y los originarios. Los temas
estaban planteados: las autonomias territoriales, las caracteristicas del Es-
tado Oligarquico Republicano que no tomaba en cuenta “las necesidades
de independencia y desarrollo del pais ... y la politica del Estado Burgués
Boliviano.. no toma en cuenta las necesidades, los intereses y las condiciones
de los integrantes de las naciones originarias, oprimidas, que hoy concurren

al Sistema Universitario”.’

Hasta hoy lo que el mundo ha conocido son sélo formas de socialismo real;
ahora, de lo que se trata es de conocer las otras formas del socialismo y el
comunismo mundial, enraizado en las tradiciones histéricas de los pueblos de
las tierras originarias de los Tupac Katari, Tupac Amaru, Apiwayki Tumpa,
Bartolina Sisa, Micaela Bastidas y demds protomartires auténticos.

La figura paradigmdtica de Tupac Katari tan distorsionada por los entes po-
liticos andocentristas (indianistas y kataristas), no solamente debiera expre-
sar un norte histérico sino nos debe motivar a luchar por una sociedad sin
explotadores ni explotados donde las naciones oprimidas tengan autonomia
politica y territorial y a partir de las mismas propugnar activamente el inter-
nacionalismo proletario hacia los Estados Obreros unidos del Continente
(Documento Carrera Ciencias Politicas, Centro de Estudiantes de Ciencias
Politicas, 1992).

El surgimiento de las universidades privadas era visto como un peligro
para la educacién superior, la autonomia universitaria y el cogobierno como
instrumentos de lucha contra el capitalismo, como consecuencia de la pri-
vatizacion de la educacién en el modelo neoliberal. Ademis se percibia que
la universidad publica se habia separado de la problemdtica nacional, ya no
estudiaba ni conocia las clases, las naciones y los grupos étnicos, “debido a
politicas erradas de conduccion de la universidad por parte de autoridades
y direcciones estudiantiles”.

9  Documento Académico II Encuentro Interno de Juventudes, Carrera de Ciencias
Politicas, 1992.
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La existencia de universidades privadas constituye un peligro para los explo-
tados, quienes no tendremos la posibilidad de acceso a la educacién superior
privatizada. Ademds, estas instituciones educativas privadas sustituyen la au-
tonomia universitaria y reproducen sin tapujos el actual sistema capitalista
y su cardcter elitista. Por tanto, es obligacién del movimiento universitario
defender la universidad publica y propugnar la fiscalizacién de las actuales
universidades privadas. La UMSA no puede der el aval respectivo para el fun-
cionamiento de las universidades privadas (Documento Carrera Ciencias Po-
liticas, Centro de Estudiantes de Ciencias Politicas, 1992).

En consonancia con las transformaciones internas los primeros afios
de la década de los 90 también se abrieron opciones de accién académica
con universidades del exterior. Es el caso del Convenio Interinstitucional
de 1993 con el Centre D‘Estudes Diplomatiques et Strategiques - CEDS
(De L‘Ecole des Hautes Etudes Internacionales) de Paris Francia. Com-
prometia la asistencia técnica del CEDS en el establecimiento de cursos
de postgrado, elaboracién de curricula académicos, orientacién de la
estructura administrativa en relaciones internacionales, ciencias poli-
ticas y sociales y derecho internacional. Asimismo establecia el ingreso
privilegiado de los egresados o diplomados de la UMSA en unidades de
educacion superior de Paris: Escuela de Altos Estudios Internaciona-
les, Escuela de Altos Estudios Politicos y Sociales, Centro de Estudios
Diplomiticos y Estratégicos.!® El 12 de octubre de 1992, cuando a lo
largo del Continente se recordaba la resistencia de los 500 afios, algunos
dirigentes del Centro de Estudiantes de Ciencias Politicas Praxis, a la
cabeza de Martin Callisaya, izaron la wiphala en predios de la Facultad y
en la Avenida Camacho, lo que para algunas autoridades constituy6 una
afrenta al emblema nacional. La wiphala en ese entonces permanecia en
las sombras de la memoria colectiva y era un simbolo clandestino de los
pueblos indigena originarios de los Andes.

En la actividad complementaria a la formacién académica formal al-
gunos docentes y estudiantes empezaron a reflexionar sobre una cuestién
que hasta ese momento no habia sido visualizada como una problemdtica
importante en la formacion social boliviana: el periodo precolombino,
los antecedentes del Estado boliviano, los pueblos originarios, el Estado

10 Archivo Praxis de Ciencias Politicas (Consulta a Bedder Vega).
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Tiwanaku, el estudio del poder desde la perspectiva de la ciencia politica.
Asi se abria la posibilidad de la interdisciplinariedad en el campo de las
ciencias politicas y sociales.

Se plantea abordar el tema desde el dngulo interdisciplinario tanto de la
antropologia politica cuanto de la arqueologia politica para determinar la
formaci6n del Estado Tiwanaku en el periodo precolombino y sus alcances.
Esta aproximacién permitird reconstruir su lineamiento con una base teérica
histérica rigurosa, detectando las formas de poder que se dieron en la estruc-
tura social mds desarrollada en el Ande boliviano se explica la necesidad de
conjuncionar ambas disciplinas buscando la interrelacién pasado-presente y
presente-pasado para elucidar los rasgos del poder.!

Entonces, si bien los inicios de la década de los afios 90 exponian las
persistencias del enfoque teérico predominante en la primera década de
existencia de la carrera, al mismo tiempo mostraban el comienzo de las
transformaciones hacia la ciencia politica moderna, gerencial, técnica e
instrumental.

5.La malla curricular desde el VI Seminario: la vision académica
de la ciencia politica moderna (1993)

El VI Seminario definié la nueva vision en la formacion profesional del
polit6logo. Puso fin al perfil del cientista politico ide6logo y tedrico
de la revolucion, abriéndose paso el perfil del profesional politélogo,
gestor publico y técnico, en el marco de la democracia. Si bien en los
siguientes afios la malla curricular conservé las materias anteriores, el
Plan de Estudio de 1996 reflej6 el cambio radical y fundamental disefiado
en 1992, de enfoque, de estrategia metodolégica. Se dejé el marxismo

11 Convocatoria para la realizacién del Primer Seminario sobre antropologia y arqueologia
politica para determinar las caracteristicas del Estado Tiwanaku, 23-27 de noviembre
de 1992. Decano Dr. Ramiro Otero; Prof. Carlos Ponce S., Director del Centro de
Investigaciones Antropolégicas Tiwanaku; Martin Callisaya, Secretario Ejecutivo
Centro de Estudiantes Ciencias Politicas; Omar Aquino, Coordinador del Seminario;
Carmelo Corzén, Gerente CIMA.
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como marco conceptual para interpretar la vida politica boliviana. La
crisis de los paradigmas fue uno de los factores que incide en la ruptura
de los ejes de anilisis y de los puntos de referencia considerados fijos,
abriendo otros miés flexibles e integrales. La modernizacién de la de-
mocracia estaba en curso. Una de las leyes promotoras de la misma fue
la Participaciéon Popular (Ley 1551) que propuso la municipalizacion
del Estado. EI marxismo ya no era suficiente para explicar estas nuevas
realidades. Ese abandono se fue gestando desde mediados de los afios
80. En la academia de la UMSA la ruptura se produjo en la formulacién
del nuevo plan de estudios en 1996.

La nueva generacién de docentes politélogos el ailo 1993 organizan el Sex-
to Seminario Académico que constituye un hito histérico para la carrera de
Ciencias Politicas por el hecho de producir un cambio estructural académico
con la incorporacién de materias y contenidos minimos especificos referen-
tes a la ciencia politica moderna y acordes a las transformaciones del acon-
tecer politico boliviano que se venfan produciendo desde al afio 1985. En
cierta manera este cambio estructural abre una perspectiva real mucho mas
amplia en el mercado laboral nacional en las ramas de la consultoria, asesoria
e investigacion de la gestion publica.!

Pricticamente se originé una ruptura en los paradigmas de la forma-
cién en ciencia politica que cambiaria la orientacién del politélogo en las
siguientes dos décadas. Del total de 39 materias alcanzaron singular im-
portancia las de ciencia politica, que comprendia historia del pensamiento
politico, teoria politica, politica internacional, pensamiento politico, teoria
del Estado, sistemas politicos, élites y partidos, democracias y autoritarismo,
sistemas electorales y pensamiento politico boliviano, incluyendo el pensa-
miento politico latinoamericano. Este conjunto de materias fue desarrollado
desde el primer afio.

Asimismo obtuvieron mayor peso las metodoldgicas (I6gica y epis-
temologia, corrientes metodolégicas y técnicas). Por primera vez se in-
corporaron las instrumentales como matemadticas basicas y estadisticas,
encuesta, muestreo y modelos politicos, estrechamente relacionadas con

12 Informe de Autoevaluacion y Acreditacion Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Carrera
de Ciencias Politicas, Gestion 2002, Tomo II1.
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la investigacién cuantitativa. Todas ellas sirvieron de sustento al desarrollo
de las relacionadas con seminarios, talleres, especialidades y elaboracion de
tesis de grado (8 materias).

El peso de teoria politica marxista disminuy6 al minimo (2) y las rela-
cionadas con el pensamiento politico latinoamericano (2) y la sociologia, el
materialismo histérico y las formaciones sociales (4). De la misma forma el
derecho tuvo minima incidencia (2). Economia fue mais consistente (intro-
duccién, macroeconomia, politica econémica). Filosofia apareci6 aislada y
ya no se incorporé la materia de historia.

6. La Revista Ciencia Politica, 1994: cuestiones de la democracia

La orientacion de la reflexion en la Revista Ciencia Politica que sustituy6 a
Ensayo, Revista de teoria y andlisis politico, establecié el cambio en los temas
de la prictica tedrica y las propuestas politicas desde la academia. No
solamente en las problemadticas y de concepcion sobre la ciencia politica
y la formacién profesional de los politélogos sino también en el plantea-
miento de hipétesis y de los temas de investigacion. Si en los tres primeros
nameros de la Revista los anilisis estuvieron centrados en la transicién a la
democracia,” la revolucion, las formaciones sociales y las pricticas politicas
de los sectores subalternos, bajo la nueva orientacién las publicaciones de
la Revista Ciencia Politica se concentraron en el desarrollo de la democracia,
la gobernabilidad y la cultura politica, los partidos y el sistema de partidos
y reflexiones sobre la participacién popular, que en conjunto trataban los
problemas de la democracia.

A partir de ese nimero se publicaron pocos trabajos importantes
encuadrados en el aparato conceptual del marxismo. Principalmente por
el cambio de las relaciones entre los actores sociales y politicos, y entre la

13 Algunos autores tienen una posicion critica acerca de la “transicién”, de la dictadura a
la democracia, pues los cambios politicos no se desarrollan linealmente, sino en “ciclos
recurrentes”, del autoritarismo a una “democracia esquiva e inestable”. CORONADO
DEL VALLE, Jaime (2002) Democracia, ciudadania y protesta social: la experiencia de
Arequipa y la colonialidad del poder. CLACSO, Buenos Aires. Disponible en http://bi-
bliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/0sal/20110214032833/2 delvalle.pdf
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sociedad civil y el Estado, al ritmo de las transformaciones institucionales
que se estaban produciendo desde la segunda mitad de la década de los
80, como la descentralizacion, los acuerdos politicos para la formulacién
de politicas publicas, el Didlogo por la Democracia (1984), el Pacto por la
Democracia (1989), el Acuerdo Patriético (1989), la Reforma del Sistema
Electoral (1991), el Acuerdo de Modernizacion del Estado y Fortalecimiento
de la Democracia (1992), el Pacto por la Gobernabilidad (1993), Com-
promiso por Bolivia, la Participacion Popular (1994), (Eleccion de Hugo
Banzer Suarez), el Didlogo Nacional de 1997. Estas acciones expresaban el
proceso de consolidacion de la democracia pactada, que influyeron directa
e indirectamente en la academia.

Resaltan los trabajos presentados por intelectuales reconocidos a nivel
nacional, por sus contribuciones teéricas o su prictica politica, que no eran
docentes de la Carrera, entre ellos Ernesto Machicao, Erick Torrico, H.C.F.
Mansilla y Jorge Lazarte. Las caracteristicas y contenidos de la Revista N°
1 de la segunda época son las siguientes:

Grafico 5
Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 1

Igualdad Sistema politico

Gonacimianto Cultura politica Legitimidad Partidos politicos

Concertacion )
Elecciones
Participacion Popular

Despolitizacion social

Gobernabilidad Discurso
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Cuadro 9
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica N° 1

Fecha Tema Central Contenido Autor
Legitimidad por procedimiento o el derrocamiento | Jorge Kafka
de la politica
Concertacion, legitimidad y gobernabilidad Ernesto Machicao
Legitimidad y sistema politico Carlos Salinas
Condiciones de gobernabilidad del sistema politico | Marcos Castellon
boliviano
Elecciones y procesos electorales Erick Torrico

El proceso de democratizacion y sus dificultades en | H.C.F. Mansilla

2?2;60'20119’94 Democracia | América Latina
Espacios discursivos y cultura politica en Bolivia Ruy Omar Sudrez
Problemas de conocimiento e igualdad Moira Zuazo
El papel de mediacion de los partidos politicos Jorge Lazarte
La legitimidad de los partidos politicos en Bolivia Jimena Costa
Benavides

Reflexiones sobre el proceso democratico boliviano | Marcelo Varnoux
y la Ley de Participacién Popular

Participacion popular y despolitizacion social Julio Ballividn

Director de la Carrera: Jorge Ferndndez Daza.
Director del Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica: Ramiro Rivera V.

Doce afios después de la recuperacion de la democracia (octubre 1982)
se abri6 la segunda etapa en las publicaciones del IINCIP. El primer nimero
de esta segunda época marcé una nueva orientacién en el anilisis politico.
El cambio de nombre, Revista de Ciencia Politica, se tradujo en una nueva
forma de concebir el perfil del politdlogo, en la pluralidad de enfoques
teéricosy la articulacion de la academia con la gestién publica, aspectos que
se irfan profundizando paralelamente a la consolidacién de la democracia:
como instrumento de ejercicio democratico pero también como pérdida
de legitimidad, por concentrarse el voto en el Congreso.

El tratamiento de la democracia en los ensayos asumi6 su desarrollo
en varias dimensiones, en un contexto de desigualdad y pobreza y de libe-
ralizacién de la economia como modelo de desarrollo. Contempla varias
tendencias, por ejemplo el cambio de la comprension de la legitimidad,
desde el consenso al procedimiento. Los ensayos aclaraban el concepto de
la democracia pero también su aplicacion, puesto que se requeria de una
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continua elaboracién y precision. Otro elemento relevante en el anilisis
era la legitimidad, la legalidad y la gobernabilidad. El desempefio real de la
democracia mostraba gobiernos sin legitimidad o con baja legitimidad pero
que con una mayoria congresal garantizaban la gobernabilidad. Sin embargo,
también se planteé el problema de que la democracia boliviana no estaba
satisfaciendo las expectativas y las aspiraciones de la gente en relacion al
sistema politico, “porque el votar cada cuatro o dos afios, el tener libertad
de asociacién, no le satisface al ciudadano sus necesidades bdsicas”.!*

Lalogica de la investigacion de los ensayos deriva en criterios metodol6-
gicos diferentes a los de la etapa anterior: la combinacion de procedimientos
cuantitativos y cualitativos, la observacién empirica, de los procedimientos
y de los resultados. Ya no era suficiente la aplicacién de “leyes generales” del
desarrollo histérico social y la revision de documentos histéricos, sino de
adecuar los conceptos instrumentales, realizar trabajos de campo, manejar y
procesar datos. De ahi también cambia la bibliografia. Aparecen como autores
de referencia como Easton, Sartori, Huntington, Manhein, Melucci, Morlino,
O‘Donnell, Offe, Pasquino, Rusconi, Dahl, Lijphart, Nohlen, entre otros.
Los elementos clave en la comprension de la democracia es la legitimidad y
el rol de los partidos politicos, representantes prototipos de la democracia
representativa, temas recurrentes en los ensayos de la Revista Ciencia Politica.

Se trataba de comprender los supuestos del desarrollo de la democracia
y contribuir a proponer salidas a la crisis de las demandas de participacion de
la sociedad, la pérdida de legitimidad de los partidos politicos y del sistema
politico por la aplicacion exclusiva de los pactos, que en el mediano o largo
plazo podrian afectar al desarrollo democritico participativo.

Una de las cuestiones de la prictica democritica fue la participacién
popular, con el objetivo de construir una democracia més participativa, igua-
lando en términos econémicos a todos los bolivianos.!* Aunque también fue
interpretada como “enajenacién”, orientada a que el ejercicio de la politica
se estaba convirtiendo en un asunto de los partidos politicos.'® Asimismo,

14 SALINAS, Carlos (1994) “Legitimidad y sistema politico”, en Revista Ciencia Politica,
Afio 1, No 1, 2° Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

15 VARNOUX, Marcelo (1994) “Reflexiones sobre la Participacion Popular”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 1, No 1, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

16  BALLIVIAN, Julio (1994) “Participacién popular y despolitizacién social”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 1, N° 1, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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el problema de la igualdad en Bolivia fue planteado desde otra perspectiva,
como afirmacién de identidad étnica'’y constitucion del hombre politico
en tanto individuo. A pesar de que se intenté adoptar una posicioén “objeti-
va” en el andlisis politica, se observé una tendencia muy fuerte a aceptar el
orden democritico, como “revolucion pausada”. Incluso se formulé como
actitud de todos los intelectuales y de adecuarse al mismo como unico
modelo politico. Respecto de la gobernabilidad y legitimidad, también se
planteo la priorizacién de la gobernabilidad, aunque con un bajo grado de
legitimidad pura. Esto es, el cambio de paradigmas y de modelos de inter-
pretacion, de la legitimidad, la representacion y de los partidos politicos,
que en opinion de Salinas significaba una especie de “americanizacién de la
politica” que supone otro enfoque de la ciencia politica, donde la ideologia
tiene un papel secundario.

En el sistema americano no se le da la suficiente importancia al problema
ideolégico, sino que se plantea simplemente la credibilidad de los candidatos
y es sobre esa credibilidad que se define cuil de ellos es el que va a solucionar
los diferentes problemas; de ahi que existe tal movimiento del electorado
que se va de un partido a otro simplemente porque tiene confianza en el
candidato."®

La recomposicion de la politica centrada en la cuestién de la legitimidad
fue tratada en la reflexion tedrica.”” Se identificé el cambio en la manera
de comprender la legitimidad, desde los valores axiol6gicos y las normas,
el consenso (Habermas) hacia la legitimidad instrumental, de decisiones
vinculantes o legalidad pura (Luhmann), segin el cual el sistema politico
se legitima a si mismo sin necesidad de factores externos. La explicacién
se basaba en el desarrollo de la historia de la cultura que disuelve las viejas
formas de legitimacion y el paso a la legitimacion por procedimiento. Es un
nuevo tipo de dominacién que expulsa la dimensién normativa y axiol6gica

17 ZUAZO, Moira (1994) “Democracia en Bolivia: Problemas de conocimiento e igualdad”,
en Revista Ciencia Politica, Afo 1, No 1, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

18  SALINAS, Carlos (1994) “Legitimidad y sistema politico”, en Revista Ciencia Politica,
Afio 1,N° 1, 2* Epoca, La Paz, Bolivia. UMSA.

19 KAFKA,Jorge (1994) “Legitimidad por procedimiento o el derrocamiento de la politica”,
en Revista Ciencia Politica, Aio 1, N° 1, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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del anilisis politico: es un momento fundamental de derrocamiento de la
primacia de lo politico. De ahi que la obediencia de los ciudadanos se haga
efectiva a través de procedimientos. Este cambio explicaria el predominio
de la l6gica de los pactos y la toma de decisiones en el Congreso, sin salir
de las reglas democraticas.

En este numero de la Revista estaba clara la orientacion de la ciencia
politica académica: un giro a la construccion de una Carrera de Ciencia
Politica moderna: de consenso y procedimiento en el ejercicio democrético
social y estatal, sus mecanismos e instituciones en la busqueda de mayor
libertad e igualdad, como objeto de reflexion de la ciencia politica, en con-
traposicion a la lucha de clases, la revolucion, el socialismo. Los ensayos no
estaban basados en trabajos empiricos y la mayoria de ellos es de caricter
histérico-analitico. En la apertura de la academia hacia el entorno politico
social la direccion de ese entonces logré implementar un Convenio Insti-
tucional con la Honorable Cimara de Diputados. En funcién al convenio
se realizaron trabajos de coordinacién para las pricticas y pasantias de
estudiantes egresados, la complementacion de la formacién profesional
en las dreas parlamentarias, formulacion y aplicacion de instrumentos de
legislacion, fiscalizacion y gestion, negociacion, resolucién de conflictos,
formulacién de proyectos de ley y asesoramiento.” Todo ello en el marco
de un reglamento interinstitucional.

Al comparar los planes de estudio de 1986 y 1996 se observan los
cambios académicos e institucionales generados segtn los cambios en el
contexto politico nacional y local, aunque no exactamente como un reflejo
mecanico sino mds bien de adaptacién mds o menos lenta. Asi por ejemplo,
en 1986 se estaba implementando el modelo neoliberal pero el plan acadé-
mico no mostraba la demanda del mercado profesional en esa perspectiva,
lo que en 1996 ya presentaba una relacion politica estatal-academia mds o
menos sincronizada.

Con el plan de estudios de 1996 se abrié una nueva época, nuevos
actores, promesas y perspectivas, problemdticas, estrategias metodol6gi-
cas, técnicas e instrumentos en el proyecto académico de la Carrera, con
un abanico plural de enfoques, desde el extremo ideoldgico politico del

20 Resolucién Facultativa N° 040/96, 23 de julio de 1996. Decano, Dr. Dulfredo Rua;
Secretario Académico, Dr. Manuel Rada Pérez.
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marxismo, el andlisis cualitativo, hasta él estudio y la aplicacién de los mo-
delos e instrumentos de investigacién cuantitativa. Sin embargo, todavia
habia resabios que tenia que enfrentar la Carrera, lo que se observa en los
ensayos de la Revista Ciencia Politica, con el retorno a la Direccién de Carrera
del Dr. Jorge Echazq, junto al Director del Instituto de Investigaciones, Dr.
Jorge Gallardo, quienes redireccionaron en alguna medida la orientacion

de las reflexiones.

Cuadro 10

Plan de Estudios Gestion 1996

Primer afio

Segundo ano

Tercer aio

Cuarto aio

Quinto afio

Introduccion a la
ciencia politica

Teoria del Estado |

Teoria del Estado Il

Teoria Politica IV
(Sistemas Politicos)

Teoria Politica VII
(Democracias y
autoritarismo)

Historia del pen-
samiento politico |

Historia del pensa-
miento politico Il

Teoria politica
marxista |

Teoria Politica VI
(Marxista II)

Teorfa Politica VIII
(Sistemas
electorales)

Sociologia
general y materia-
lismo histérico

Formacion social
boliviana |

Formacion social
boliviana Il

Teoria Politica V (Teo-
rias de las élites y
partidos

Politica
Internacional

Derecho constitu-
cional

Derecho Internacio-
nal Pablico

Formacion Social
Latinoamericana

Pensamiento Politico
Boliviano |

Pensamiento
Politico Boliviana ii

Fundamentos de
filosofia

Légica y Episte-
mologia

Pensamiento politico
latinoamericano |

Pensamiento Politico
Latinoamericano 11

Matematicas bési-
cas y estadisticas

Introduccion a la
Ciencia Econémica

Macroeconomia

Politica Econdmica

Métodos y
técnicas de
investigacion

Encuesta Mues-
treos y Modelos
Politicos

Corrientes
metodoldgicas

Andlisis de Coyuntura
Politica

Seminario sobre la
Cuestion Nacional
y Regional

Taller de Programas,
Estatutos y Proyec-
tos Politicos

Taller de Perfil de
Tesis

Organismos
Internacionales
Procesos de
integracion
Politicas y Gestion
Publica
Demografia y
Recursos Humanos

7

7

7

7

11 39 materias

Fuente: Elaborado sobre datos de la Direccion Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica.
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Grafico 6
Peso del conjunto de materias en el perfil académico de 1986 (En porcentaje)
211
18,4
15,8
13,2
10,5
7,9
53 53
LZ,S

- -
Ciencia 'Metodologia' Sociologia " Economia  Derecho Talleres Historia Otros Filosofia
politica seminarios

Fuente: Elaborado sobre datos de la Direccion Carrera de Ciencias Politicas respecto del Plan de Estudios
1986.

Cuadro 11
Peso del conjunto de materias en el perfil académico de 1996 (En porcentaje)

41,0
20,5
12,8 10,3
7 5,1
: | 9y o
F—

T T T T T T
Giencia politica Talleres Metodologia Sociologia Economia Derecho Filosofia
seminarios

Fuente: Elaborado sobre datos de la Direccion Carrera de Ciencia Politica y Gestion Pdblica respecto del Plan
de Estudios 1996.
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7. La Revista Ciencia Politica, 1996: entre la ideologia marxista
y las reformas democriticas

Si bien la revista problematiz6 la cuestion de la democracia en general,
volvié a plantearse temas de creacion de referentes ideol6gicos en el and-
lisis histérico-politico. Entonces se retomo el andlisis de la historia como
lucha de clases, el instrumento metodolégico de la dialéctica materialista, la
conciencia de clase, la critica al proceso de globalizacién. Desde otro dngulo
se reflexiond sobre la resistencia cultural que se observa en las formaciones
“pre-capitalistas”.

La otra perspectiva de andlisis en el nimero 2 de la Revista Ciencia
Politica, segunda época fue la critica al proceso de globalizacion, la moder-
nizacién y la democracia procedimental. Las propuestas en general estaban
orientadas a mejorar los procedimientos y los instrumentos de la democracia,
hacerla mds participativa y plural, reducir la centralidad del presidencialismo,
en suma aplicar una ingenierfa constitucional y las reformas estatales. Sin
embargo, también habia propuestas radicales desde la democracia directa,
que significaba resignificar el modelo de la democracia de los ayllus y los
sindicatos, las comunidades y los barrios populares. Asimismo, desde el
racionalismo se analizé la visién de la postmodernidad, el proceso de globa-
lizacién y la integracion econémica. En Latinoamérica el proyecto racional
ilustrado no habria seguido los lineamientos del mercado norteamericano
ni europeo, debido a la persistencia de la cultura tradicional y las practicas
econdmicas y econémicas de grupos sociales y étnicos donde el proyecto
ilustrado se desvirtda y la ideologfa neoliberal se desprograma.
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Grafico 7

Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 2

Democracia
procedimental

Gobernabilidad
Participacion Popular

117

A
.\ . Democracia Espacio
Etica politica o i pacio
P autoritaria Estado factible Territorio
Universidad Investigacion L Neoliberalismo
Ciencias sociales \ tgf Globalizacion Centro
clentirica Periferia
A
Cuadro 12
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica N° 2
Fecha |Tema Central Contenido Autor
La Coyuntura Politica como categoria de andlisis y como ,
objeto de investigacion cientifica Dulfredo Ria
Georgy Lukacs, un pensador radical Jorge Echazli
Latinoamérica y las contradicciones de la globalizacion | Blithz Lozada
Critica de la democracia autoritaria Samuel Tola
Etica politica: un pacto con el diablo Ivan Miranda
- Etica politica y democracia Julio Ballividn
Afio 2, N°2, La contradiccion no resuelta del espacio y territorio en la
a o )
%cfupt?rceade Democracia | Ley de Participacion Popular Hipolito Encinas
1996 La gobernabilidad en el Centro y la Periferia Flavio Orozco

Bolivia: por un Estado factible, critica del neoliberalismo
y de la democracia procedimental

Marco A. Saavedra

El poder hecho persona

Juan C. Salas

El Tigre Azuly Nuestra Tierra Prometida En New Staterman,
abril de 1988

Eduardo Galeano

El rol de la Universidad y de las ciencias sociales. Con-
ferencia en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
UMSA, 1995

Hugo Zemelman

Director de la Carrera: Jorge Echazi Alvarado.
Director del Instituto de Investigaciones en Ciencias Politicas: Jorge Gallardo Lozada.
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La lucha social en la historia. Se perdié momentineamente el horizonte
de la ciencia politica moderna y se retomé la concepcién marxista en el
perfil del politélogo, como idedlogo y luchador social, proponiendo el
uso de un lenguaje para convertir “a los escépticos en creyentes y a éstos
en luchadores sociales consecuentes y honestos con propuestas renovadas
incesantemente, que se constituyen en el arma contundente con la que los
pueblos heroicos plasman su historia con altiva e indomable soberania”.?!
Se proponia abordar los problemas nacionales para motivar a que los in-
telectuales formen parte activa de las luchas sociales, “en congruencia con
sus verdaderos intereses de cambios y reformas que debian emprenderse
no solamente en la superestructura cultural sino en la misma estructura
econdmica de nuestra nacién”. Los articulos eran discursos y manifiestos
politicos, mis que ciencia politica. Debatieron temas que no correspondian
con la direccién que habia tomado el proceso politico y las problemadticas
que debia resolverse en la relacién del Estado y la sociedad, con categorias
de andlisis que no lograban explicar el desarrollo de la democracia en Bolivia.
Estas declaraciones en el escenario democritico de 1996 no contribuian a
la produccién de conocimiento cientifico sobre la politica boliviana. Sélo
constituyeron una reflexion testimonial.

Investigacion con la metodologia dialéctica. Desde esa perspectiva, el polito-
logo retomaria su rol como investigador capaz de predecir en la revolucion
boliviana el estallido de la crisis. “El materialismo dialéctico proporciona la
bases tedricas y metodoldgicas para encarar su estudio”.?

Conciencia de clase. Algunos autores recuperan el marxismo desde una
fuente no dogmadtica, el pensamiento de Lukacs como teoria y prictica
politica, a partir del cual se evalia la democracia occidental como una “apa-
rente democracia” con libertades formales, restringida a la norma, “cuando
la conciencia de clase nos muestra cientificamente el cardcter manipulador

» 23

de la actual libertad y de la actual democracia”.

21 GALLARDO,Jorge (1996). “Editorial”, en Revista Ciencia Politica, Afio 2,N° 2, 2* Epoca,
La Paz, Bolivia, UMSA.

22 RUA, Dulfredo (1996). “La coyuntura politica como categorfa de anilisis y como objeto
de investigacion cientifica”, en Revista Ciencia Politica, Afio 2, No 2, 2* Epoca, La Paz,
Bolivia, UMSA.

23 ECHAZU, Jorge (1996). “Georgy Lukacs, un pensador radical”, en Revista Ciencia
Politica, Afio 2, N° 2, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Resistencia cultural. Se enunciaba que los modos de relacionamiento de
solidaridad y reciprocidad, y su cosmovision, preservaban las formaciones
pre capitalistas y presentaban una resistencia cultural “distorsionando la
representatividad y el poder, constituyéndose asi en los diques naturales
e inmutables que impiden seguir el natural curso de la modernidad en su
cauce ilustrado o liberal”.?*

El deslumbramiento de la globalizacion y el neoliberalismo. También se
ensay6 con criticas a la globalizacién y al neoliberalismo, como procesos
de “deslumbramiento”, aunque fueron imposiciones del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, que condujeron a la desestatizacién y
desindustrializacion, la exaltacion del individualismo, del mercado libre y la
propiedad para las élites, todo ello con el apoyo de gobiernos débiles, que
derivaron en el control del conocimiento cientifico-tecnolégico y las revo-
luciones tecnolégicas por los monopolios de poder econémico y politico.”
El ajuste estructural en Bolivia, en concordancia con la visién neoliberal
y la globalizacion capitalista, segin Saavedra, cercaron al Estado nacional
y cerraron las posibilidades de respuesta al capitalismo, desmantelaron el
débil aparato industrial y deterioraron los términos de intercambio. Saave-
dra reflexion6 también sobre las contradicciones de la democracia politica,
como procedimiento e instrumento de la clase dominante al limitarse a las
clases medias y a los estamentos de la sociedad urbana. Otras debilidades
de la democracia representativa identificadas por el autor fueron la invi-
sibilizacion de las relaciones de poder de la clase dominante mediante los
pactos y acuerdos de gobernabilidad, el fortalecimiento de una oligarquia,
la concentracion del poder en el poder ejecutivo y los bajos indices de
consenso, eficacia y legitimidad del Congreso. Saavedra propuso desde una
relectura de los enfoques marxista, keynesiano, neoestructuralista y de las
economias locales, mejorar los mecanismos de la democracia: el desarrollo
de la democracia plural y participativa para superar la democracia como
procedimiento y acabar con la idea de que la formulacién de politicas pu-
blicas estaba reservada exclusivamente a la tecnocracia. Asi se reducirian

24 LOZADA, Blitz (1996). “Latinoamérica y las contradicciones de la globalizacién”, en
Revista Ciencia Politica, Afio 2, No 2, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

25 SAAVEDRA, Marco A. (1996). “Bolivia: por un Estado factible. Critica del neoliberalismo
y de la democracia procedimental”, en Revista Ciencia Politica, Afio 2, N° 2, 2* Epoca,
La Paz, Bolivia, UMSA.
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las tendencias oligarquicas del poder politico para construir una autonomia
real y efectiva de los poderes del Estado.

Democracia directa. Tola critica el desarrollo democratico boliviano: “un
sistema de vida levantada sobre las espaldas del pueblo y al servicio de una oli-
garquia burguesa instrumentalizada por el imperialismo norteamericano”.?®
El autor explica la democracia autoritaria con los siguientes parimetros:
ideologia oficial, control de la comunicacién, conformacién de un amplia
base social despolitizada, sometimiento de los poderes del Estado al Poder
Ejecutivo y de éste por una pequeiia oligarquia, imposicion de la “mentira
total” (Kolakovski) como verdad oficial, conformacién de una burocracia
tecnocritica sin sensibilidad social, lo que estaba creando una mentalidad
autoritaria como cultura politica dominante. La respuesta deberia ser “la
democracia directa, vigente en los ayllus y los sindicatos, en las comunida-
des y los barrios populares, y su implementacion a escala nacional tdnica
alternativa de democracia popular en Bolivia en funcién de los intereses
del pueblo, del proletariado y la nacién”.

El contenido de este nimero de la Revista revel6 la ambivalencia del
enfoque y del posicionamiento de la ciencia politica académica: hubo un
vuelco a la construccién de una Carrera de Ciencia Politica moderna, en el
sentido que se le dio en el modelo norteamericano y europeo, pero también
persistieron ideas de lo que se consideraba como tema del politélogo: la
reflexion tedrica, el andlisis historicista, la critica a la democracia y el acti-
vismo politico como propuesta.

En 1997 la Segunda Sectorial redefini6 la interaccién académica que
amplié la vision desde la UMSA hacia otras carreras de derecho y ciencias
politicas en las universidades de Cochabamba y Santa Cruz: San Simén y
Gabriel René Moreno, respectivamente. Este encuentro fue el inicio de
la reforma curricular en estas carreras que culminaria dos afios después
con la definicién de una malla curricular comun y la adopcion de normas,
reglamentos y procedimientos en la organizacién y funcionamiento de
dichas carreras.

26 TOLA, Samuel (1996). “Critica de la democracia autoritaria”, en Revista Ciencia Politica,
Afio 2, No 2, 2° Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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8. La Revista Ciencia Politica, 1997: Modernizacion estatal
y critica al neoliberalismo

Hasta fines de los 90 en la Revista Ciencia Politica se discutia las cuestiones
del Estado, la legitimidad, la gobernabilidad, las fuentes de la democracia,
sus problemas y su vigencia.

A partir del siguiente nimero, 3, los autores debatieron y plantearon
cuestiones de la modernizacion estatal, las reformas juridico-estatales y sus
mecanismos, asi como las criticas a las reformas estructurales del Estado. Se
ensay6 sobre las técnicas y los procedimientos practicos de la democracia. La
lucha de clases ya no constituia el enfoque referencial de anilisis, la sociedad
civil estaba involucrada en el desarrollo democritico y el comportamiento
de los antiguos partidos de izquierda era ambiguo o habia “sucumbido a
la 16gica del capital, sea para obtener el poder del Estado o después de
obtenerlo”.”” Se plantearon mecanismos para mejorar la eficiencia, la efi-
cacia, la efectividad, el desempefio del gobierno, desde enfoques tedricos
vinculados a las teorfas del mercado, costo/beneficio, la gestién publica, la
participacion social y la descentralizacion: las formas democriticas del go-
bierno, el prebendalismo o la eficiencia. También estaba el debate ideolégico
politico sobre las reformas estructurales del Estado en el neoliberalismo: la
contrarreforma agraria del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, critica
a las reformas educativas, el mito social del neoliberalismo, la globalizacion
de la pobreza, la globalizacién vista desde la izquierda y la recuperacion de
la capacidad de decisién de “las naciones oprimidas”.

27 MOYO, Sam; YEROS, Paris (2008). “El resurgimiento de los movimientos rurales bajo
el neoliberalismo, en Recuperando la tierra. El resurgimiento de movimientos rurales
en Africa, Asia y América Latina”. S. Moyo y P. Yeros (Coord.) B. Aires, CLACSO. Dis-

ponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/sursur/moyo/02MoYeros.
pdf



122 CIENCIA POLITICA ACADEMICA

Grafico 8
Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 3

Estado boliviano Democracia liberal
— Reforma del Estado — Globalizacion
— Revolucion en democracia — Neoliberalismo
— Participacion Popular - Prebendalismo
- Organizacion constitucional — Contrarreforma agraria
- Gobierno — Reforma educativa
- |zquierda - Pobreza

Poder Filosofia Politica

Cuadro 13
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica N° 3

Fecha Tema Central Contenido Autor

Las formas democraticas de gobierno: origen del po- | ..
dery organizacion constitucional del Estado boliviano Blithz Lozada P.

Althussery la filosofia como fundamento de la politica | Jes(is Taborga

Prebendalismo o eficiencia: ¢el dilema subyacente
en la reforma del Estado?

La contrarreforma agraria del gobierno de Gonzalo

Marco A. Saavedra M.

Jorge Echazli

Afio 3, N°3, Séanchez de Lozada

2* Epoca Democracia | Una revolucion en democracia Roberto Barbery

ggaté%r;bre Critica a las reformas educativas en Bolivia Juana A. Mariaca
Participacion Popular: mito social del neoliberalismo | Samuel Tola L.
La democracia liberal globaliz6 la pobreza Ivdn Miranda B.
La globalizacién: una mirada desde la izquierda Coloquio
Teorias de la democracia Karl Popper

Documentos: A National Security Strategy of enga-

gement and enlargement Casa Blanca/USA

Director de la Carrera: Jorge Echazu Alvarado.
Director del Instituto de Investigaciones en Ciencias Politicas: Jorge Gallardo Lozada.

Las ideas centrales de la Revista Ciencia Politica, afio 3, N° 3, segunda
época, fueron las siguientes:
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Régimen presidencialista parlamentarizado. En Bolivia, el orden constitu-
cional estaba fundado en la exigencia de mayoria absoluta y la formacién de
coaliciones y acuerdos para elegir al presidente, que configuraba un régimen
“presidencialista parlamentarizado” o un sistema politico presidencialista
de origen parlamentario.’® Lozada reflexion6 sobre el presidencialismo
boliviano: la l6gica del patronazgo politico, el patrimonialismo y la impro-
visacion, la demagogia y la guerra de campaiia entre partidos pragmadticos,
caudillistas y electorales. También el parlamentarismo boliviano, por el
origen del poder, la I6gica de coalicién y el voto de censura constructivo.

El modelo de gestion piiblica, de eficiencia y eficacia.”® Las reformas del
Estado en América Latina fueron parte del proceso de liberalizacion eco-
némica, de desmantelamiento del Estado de Bienestar y la redefinicién
del rol del Estado, la apertura y competencia econémica mundial (globa-
lizacién) que dieron lugar a un nuevo paradigma, el de la gestion publica,
como requisito capitalista de su reestructuracion. Ese era el escenario de
la Reforma del Poder Ejecutivo de 1993 en Bolivia cuyo objetivo era hacer
que el gobierno sea mis eficiente y eficaz. Segtin Saavedra la metodologia
del andlisis incremental de progresos y retrocesos permitia evaluar las re-
formas juridico-institucionales y los rendimientos positivos del gobierno.
Con este instrumento analizé la Ley de Ministerios que proponia una
organizacion desburocratizada segin un modelo de tipo gerencial; incor-
poraba los conceptos de desarrollo sostenible y desarrollo humano como
paradigmas de la reorganizacion estatal. Analizé la relacion contradictoria
de este propésito por la reestructuracion del capitalismo mundial vigente en
ese momento, que requeria gobiernos condicionados y sin autonomia y los
pactos en el sistema politico boliviano, que estaba derivando en un sistema
prebendal, de sectorializacion y ausencia de politicas coherentes. Saavedra
propuso la modernizacion del Estado en tres dimensiones: a. Institucional.
Una maquinaria gubernamental capaz de disefiar e implementar politicas
publicas promotoras del bienestar de la gente, que facilite la interaccion

28 LOZADA, Blitz (1997). “Las formas democriticas de gobierno: origen del poder y
organizacién constitucional del Estado boliviano”, en Revista Ciencia Politica, Afio 3,
Ne° 3, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

29  SAAVEDRA M., Marco A. (1997). “Prebendalismo o eficiencia: ¢el dilema subyacente
en la reforma del Estado?”, en Revista Ciencia Politica, Afio 3, N° 3, 2* Epoca, La Paz,
Bolivia, UMSA.
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Estado-poblacion; b. Social. La participacion social y ¢. Técnica y de recursos
humanos. La formacién de analistas de politicas.

La participacion popular, una revolucion en democracia. Barbery (Una revo-
lucién en democracia) replante6 los supuestos teéricos de la “revolucion”
como cambio radical, que modifica violentamente las relaciones de poder
(revolucion bolchevique de 1917, revolucién de 1952). Esta conceptuali-
zacion tradicional fue relativizada por el autor “para devolver sentido a las
palabras” en democracia donde no cabrian los maximalismos. Desde esta
perspectiva segin Barbery la Participacion Popular contribuyé a modificar
las condiciones de marginalidad politica y econémica. Desde alli habria que
redefinir las categorias de analisis politico. Desde su posicion ideolégica
establece un didlogo controversial con otros autores de la revista (Echazq, su
idea de la construccion socialista; Tola, la lucha por la soberania de la nacién;
Mariaca, el funcionalismo de la reforma educativa) para fundamentar su
idea de que “debemos tener la capacidad para lograr los cambios necesarios,
aceptando la 16gica del proceso gradual y progresivo. Es decir, estamos ante
una redefinicion de la revolucién, condicionada por un contexto especifi-
co: la democracia”. Paradéjicamente, en defensa de la democracia se situé
en una posicion tedrica intransigente: “Aquél que no acepta ese marco de
referencia, no tiene mds alternativa que optar por la solucién tan venida a
menos de retirarse a las montafias fusil en mano”.

Marginamiento social y exclusion politica. Tola cuestiona la participacién
popular, como reforma impuesta por el neoliberalismo, un proyecto “an-
tipopular, antinacional de las clases dominantes”, una “ley maldita” que
produjo “miseria, pobreza y el desmantelamiento de la escasa industria
nacional”. Un intento de superar el colonialismo del Estado boliviano fue
la revolucién de 1952, que rompi6 el modelo sefiorial burgués, aunque se
impuso el proyecto de modernizacién de la pequefia burguesia a través
de una alianza de clases. El neoliberalismo con la participacién popular
pretendi6 integrar a “las mayorias nacionales a la modernidad, a la civili-
zacién”, una “revolucién en democracia, y otras consignas”. En su anilisis
la participacién popular es parte de los recursos de poder utilizados por
los grupos dominantes para asegurar el dominio colonial del Estado sobre
las “naciones oprimidas”. Propone recuperar la capacidad de decisién de
las asambleas en las organizaciones sindicales y politicas de las bases, en
contraposicion a la participacion popular.
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Contrarreforma agraria de la Ley INRA y socialismo via las cooperativas en
el drea rural. Echazu critica los alcances de la Ley en relacién a lo estable-
cido por la Constitucion Politica del Estado, como parte de las reformas
estructurales del Estado: la mercantilizacién y privatizacién de la tierra, la
seguridad juridica para los capitales privados, la concentracion de la tierra en
grandes capitales y eliminacién de formas no capitalistas de produccién en
el campo. Desde la perspectiva marxista el autor analiza las “formas agrarias
atrasadas y anacrénicas” y las etapas del desarrollo capitalista, la lucha “por
la derrota primero del modelo neoliberal en todos los terrenos, para pasar
a una fase superior”. La fase superior seria el socialismo, “por el sendero de
la solidaridad social que incluye formas cooperativas, de reagrupamiento de
parcelas y otras que difieren radicalmente del planteado por la ley”.

Reformas educativas en Bolivia. Desde una orientacién marxista Mariaca
criticd las reformas educativas.’® Puso en tapete los problemas axiolégicos y
antropolégicos de los modelos educativos liberal, nacionalista y neoliberal
que no habrian logrado disminuir las contradicciones étnico culturales,
regionales y econémicas en Bolivia. Mariaca hizo un examen histérico de
las experiencias de la educacién indigenal, popular, nacionalista, entre las
que sobresale la de Warisata, que “puso fin a los criterios paternalistas,
filantrépicos y caritativos que pretendia una democracia real, no formal”.
La Reforma Educativa mediante Ley del 7 de julio de 1994 aplicé de las
ideas del sistema econémico mundial sobre la funcionalidad de la reforma
estatal (neoliberal), la adaptacién y la integracion de los individuos a ese
nuevo orden estatal.

Discusion filosofica: idealismo o materialismo de Althusser. La discusién
filosofica sobre “las tesis idealistas de Althusser” y la reflexion de Taborga
acerca de la filosofia, daba cuenta del desarrollé un “marxismo cientifico,
filosofico y revolucionario”.’! Establecié un didlogo intertextual critico,
a proposito de Temas de filosofin’? de Velasquez. La réplica menciona las
discusiones de otro momento, si los intelectuales eran o no marxistas,

30 MARIACA, Juana A. (1997). “Critica a las reformas educativas en Bolivia”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 3, N° 3, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

31 'TABORGA, Jests (1997). “Althusser y la filosoffa como fundamento de la politica”,
Revista Ciencia Politica, Afio 3, N° 3, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

32 Publicado por Julio Veldsquez. Taborga discute el articulo Louis Althusser o la filosofia
como fundamento de la politica.
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neomarxistas o idealistas. Taborga debati6 los alcances de las tesis sobre la
instrumentalizacién de la filosofia en la teorfa revolucionaria, la filosofia
de la praxis, la prictica como criterio de la verdad.

Al finalizar la gestion de J. Echazi se realizaron elecciones para la direc-
ci6n de Carrera. En esos momentos se estaban gestando transformaciones
del modelo académico y el perfil profesional. Los docentes fundadores
dejaron paso a profesionales de la ciencia politica formados en la carreray
se modificaron los enfoques teérico-conceptuales y metodolégicos.

9. El primer politélogo Director de la Carrera (1998)

La construccion institucional se fortalecié con la eleccion de un Direc-
tor formado en la Carrera, lo que abri6 nuevas perspectivas académicas,
disminuyendo el peso de enfoques anteriores sobre la ciencia politica. El
nombramiento de esta autoridad trajo nuevas promesasy desafios. Algunas
problematicas adquirieron mas relevancia, el nimero de docentes politélo-
gos se incrementd y disminuy6 el nimero de docentes fundadores.

Este hecho produce un nuevo sentido de identidad docente estudiantil con
la carrera y la posibilidad de una apertura académica de relacionamiento con
otras universidades del interior y exterior del pais.**

10. El Primer Congreso de Ciencia Politica

El Primer Congreso de Ciencia Politica “Integracion del Pensamiento”
fue desarrollado en la ciudad de La Paz entre el 7 y 10 de junio de 1999.
Participaron representantes de la Vicepresidencia de la Republica, jefes de
los principales partidos politicos, Presidencia de la Cidmara de Diputados,
FUNDEMOS y la Universidad Nuestra Sefiora de La Paz. Los temas en ge-
neral estaban relacionados con la democracia y la representacion en Bolivia.

33 Informe de Autoevaluacion y Acreditacion Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Carrera
de Ciencias Politicas, Gestion 2002, Tomo II1.
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11. Adecuacién de la infraestructura

En el periodo ocurrieron otros eventos de caracter administrativo y acadé-
mico como la inauguracién de la biblioteca especializada en la participaron
los politélogos Dieter Nohlen y Arent Lijphard. Asimismo se adecuaron las
aulas bajo criterios de funcionalidad pedagdgica y se puso en funcionamiento
el Aula Magna de eventos y la sala de proyeccion de videos.

12. La Revista Ciencia Politica, 1999: el proceso democritico
boliviano

Los temas centrales de la Revista Ciencia Politica N° 4,2* época se con-
centraron en el desarrollo de la democracia boliviana, en torno al cual se
articularon los andlisis de conceptos tedricos y operativos y el analisis de la
coyuntura, que comprende el eje democritico. Los temas eran la construccion
de ciudadania, el rol de los movimientos sociales, de los partidos politicos
y de las Fuerzas Armadas, la significacién de la diputacién uninominal, la
identidad y cultura politica, las reformas politicas y el revocatorio. La idea
era que habia llegado el momento de evaluar algunos aspectos del avance
democritico.

“El presente nimero es resultado del Seminario denominado "Proceso
Democritico Boliviano. Evaluacion y Prospectiva’, organizado por el Ins-
tituto de Investigaciones en Ciencia Politica y el Post Grado en Ciencias
del Desarrollo —ambos de la UMSA- que conté con la participacion de
expositores del mayor nivel y desde diferentes posicionalidades politica e
ideol6gicas”.**

Las ideas centrales de la Revista Ciencia Politica, afio 4, N° 4, segunda
época, fueron las siguientes:

34 “Presentacion”, en Revista Ciencia Politica Jimena Costa, Directora del IINCP, 1999.
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Grafico 9

Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 4

Avances
Identidad
Movimientos sociales Infancia y adolescencia en
0 la practica democratica
Partidos politicos DemOcraCIa
Diputacién Uninominal
FFAA
Reformas politicas
Revocatoria del Mandato
Cuadro 14
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica N° 4
Fecha Tema Central Contenido Autor
Ciudadaniay democracia en Bolivia. 1900-1998 | Alvaro Garcia L.
Moylmlento sociales y partidos politicos en Roger Cortéz H.
Bolivia
Las FFAA y el sistema democratico en Bolivia |, .
(1982-1998) Luis Daza Montero
N, e domoniticy | L2 democracia boliviana: de Ia nfancia a fa | ;0" o "o
poca roceso democralico | 5q4|escencia en la practica democratica :
Junio de boliviano - — — -
1999 Identidad y ciencias humanas en Bolivia Raul Prada A.

Los avances en el proceso democratico
boliviano

Gonzalo Rojas

Observaciones a la Diputacion Uninominal

Rolando Costa

Temas de coyuntura: Reformas politicas y
Revocatoria del Mandato

Carlos Cordero

Director de la Carrera: Julio Ballivian.
Directora del Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica: Jimena Costa Benavides.
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De la “ciudadana irresponsable” a ln ciudadania responsable. En la construc-
ci6n de ciudadania®’ fue relevante el analisis acerca de “formas de ciuda-
danizacion no estatales o al margen de los circuitos estatales del recorrido
del poder politico”, en el ayllu, la asamblea obrera y barrial. Una dindmica
diferente e incluso contradictoria a la I6gica de surgimiento de la ciudadana
como incorporacién en la normatividad estatal de las prerrogativas politicas
de un conglomerado de individuos. La ciudadanizacién neoliberal habria
agravado el distanciamiento entre voluntad social general y gestion estatal,
porque el Estado intenta crear al ciudadano apoyado en el monopolio de la
violencia fisica y simbodlica. Es lo que habria ocurrido con el caso de la “ciu-
dadania irresponsable” erigida desde 1986 en torno al voto, la continuidad
del sistema de partidos, los pactos de gobernabilidad y los compromisos
administrativos entre élites, que significa la renuncia de la voluntad poli-
tica y la suplantacion de la soberania social por nuevas castas. Entonces la
ciudadania restringida y la estructura boliviana estaban formadas por seg-
mentos corporativos, filiaciones comunales y redes econémicas y politicas
locales, que podian ser superadas mediante la expansion de las “pricticas
politicas plebeyas, comunales y obreras” que conduciria a la ampliacién de
la democracia y la construccion de la ciudadania responsable.

Los partidos politicos como amenaza a la democracia. En el acercamiento a
la cuestion de los partidos politicos en Bolivia en 1999 tenia como punto
de partida la idea de que “representan hoy la mayor amenaza para el pro-
ceso democritico boliviano”.’® Cortés sintetiza esta critica a la 16gica de
funcionamiento de los partidos politicos en las practicas y actitudes de los
partidos frente a cuestiones sociales y politicas, en aspectos macrosociales,
persistencias historicas, tradiciones y conocimiento. Las pricticas partidarias
se caracterizaban por el abuso del poder, la corrupcion, el autoritarismo,
el caudillismo, el desincentivo a la participacién ciudadana y sujecion oli-
garquica de los puestos dirigenciales. Ademas, cuando llegaban al gobierno
consideraban que el Estado era su patrimonio y utilizaban los recursos pu-
blicos como si fueran propiedad privada. Esas pricticas y comportamiento
pragmatico se expresaron por ejemplo en las alianzas y los pactos “exéticos,

35 GARCIA, Alvaro (1999). “Ciuda(jania y democracia en Bolivia 1990-1998”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 4, No 4, 2° Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

36 CORTES, Roger (1999). “Movimientos sociales y partidos politicos en Bolivia”, en
Revista Ciencia Politica, Afio 4, No 4, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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inesperados e imposibles” desde una posicién eminentemente pragmatica,
que tuvieron como efecto la pérdida de referencias éticas y tolerancia a la
corrupcién. Las actitudes de los partidos politicos eran predominantemente
de intolerancia hacia el “oponente” tomado como “enemigo”, el sectarismo,
el racismo, el colonialismo y el sexismo, que sintetizaban los procesos sociales
a nivel general. Al mismo tiempo, aquellas pricticas y actitudes generaron en
la sociedad actitudes de pesimismo e incredulidad. Esta critica a los partidos
estuvo enlazada a la crisis y postracién del sistema universitario, por el rezago
tedrico. La identificacion de estos rasgos partidarios segtin Cortés no expre-
saba solamente una crisis de representacion (politica) sino algo mds profundo,
un proceso degenerativo del sistema politico y social, que comprometeria la
participacion pragmatica de la sociedad a pesar de la critica a los partidos. La
opcion para superar la amenaza de los partidos politicos que en ese momento
estaba socavando el sistema politico, seria romper el monopolio partidario me-
diante la diversificacion de los mecanismos de representacion: organizaciones
no partidarias, consulta plebiscitaria y referéndum, revocabilidad de mandatos.

Instauracion - ordenamiento - mantenimiento - consolidacion vy retroceso
democritico. El desarrollo de la democracia fue analizado por Costa en los
periodos de gobierno, desde su instauracion (infancia) en 1982-1985 hasta
el retroceso en 1997-1999 (adolescencia), pasando por los de mantenimiento
en 1989-1993 y de consolidacion democratica en 1993-1997, todos ellos en
funcidn a actores y variables. Costa vincul6 el desenvolvimiento de un or-
ganismo al proceso social y politico democritico, “tomando en cuenta que
aun no llegamos a cumplir ni la mayoria de edad en realidad del sistema
y que como adolescentes, nuestros politicos —a veces por intuicién, otras
por reflexién— sin ninguna experiencia democrdtica previa, ha cometido
errores tanto como han aportado soluciones a los problemas de la realidad
nacional”.’’” En el primer periodo la sociedad y el Estado no compartian
la misma definicién de democracia lo que derivé en el acortamiento del
mandato presidencial. En el segundo se concreto el Pacto por la Democracia
entre ADN y el MNR, que facilité la implementacion de la Nueva Politica
Econémica. Tendencialmente el voto se concentré en menos partidos y
la toma de decisiones en el Parlamento. En el periodo de mantenimiento

37 COSTA, Jimena (1999). “La democracia boliviana: de la infancia a la adolescencia en la
prictica democritica”, en Revista Ciencia Politica, Afio 4, N° 4, 2* Epoca, La Paz, Bolivia,
UMSA.
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(Acuerdo Patriético, 1989-1993) resalta la pérdida de legitimidad de la
democracia pactada, con el nombramiento del Movimiento de Izquierda
Revolucionario en el poder ejecutivo, que habia obtenido el tercer lugar en
las elecciones nacionales. Esta accion profundizo la escision entre la sociedad
y el Estado. Con la pérdida de credibilidad en los partidos politicos y el
repliegue de la COB los medios de comunicacion canalizaron las demandas
sociales y politicas de la sociedad. Resalté la irrupcion de los pueblos indi-
genas de Tierras Bajas (Marcha por el Territorio y la Dignidad). Ademas, el
Estado democritico reaccionaba de manera similar a una dictadura cuando
se trataba de enfrentar al “enemigo” (eliminacion del CNPZ). La coalicién
MNR-MRTKL-UCS-MBL en la consolidacién (1993-1997) aplicé el Plan
de Todos, con la reforma educativa, la descentralizaciéon administrativa, la
seguridad social y otras reformas politicas. Se produjo la municipalizacién
del pais con la ley de participacién popular. La megacoalicién (1997-1999)
fue encabezada por Hugo Banzer, con una imagen politica deteriorada por
su pasado dictatorial de la década de los afios ‘70. Los acuerdos le sirvieron
para sustentar el gobierno pero le dificultaron el cumplimiento de una pro-
puesta programadtica coherente, por los conflictos internos en la coalicion.

Afianzamiento democritico. Desde otra perspectiva se percibia que el
avance democritico podia ser analizado desde el desarrollo de la institu-
cionalidad.®® Entre las mds relevantes, la participacion popular y la descen-
tralizacion, las cuales fortalecian los municipios y el acceso a los recursos
financieros, asi como ganancias con la eleccion de alcaldes. La institucio-
nalidad también se manifestaba en el cambio de gobiernos nacionales sin
violencia, en la comprensién de la busqueda de gobernabilidad no sélo
para disminuir las sobrecargas de demandas a la democracia sino también
como rendimiento econémico. Quedaba pendiente, en opinién del autor
una reingenieria en la censura constructiva y la aplicacién de mecanismos
de iniciativa legislativa, consulta popular y referéndum, revocatoria y des-
monopolizacion de la representacion via partidos.

La aparente representacion de la diputacion uninominal. En otro ensayo®
se analiz6 el modelo electoral relacionado con la vigencia de la diputacién

38 ROJAS, Gonzalo (1999). “Los avances en el proceso democritico boliviano”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 4, N° 4, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

39 COSTA, Rolando (1999). “Observaciones a la diputacion uninominal”, en Revista Ciencia
Politica, Afio 4, N° 4, 2* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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uninominal basada en criterios de poblacién, continuidad geogrifica, afini-
dad y armonia territorial, por la inconsistencia en su aplicacién. Por ejemplo,
la continuidad geografica como una continuidad de orden administrativo.
Ademds, como la organizacion politico administrativa era cadtica y habia
un desequilibrio territorial-poblacional agravada en el nivel micro, Costa
concluia que el diputado uninominal no representaba en realidad a los dis-
tritos mas alejados con escasa poblacion. Esto mostraba que el desarrollo
de la democracia procedimental no era necesariamente coherente con las
condiciones histéricas y la cultura politica.

Perfeccionamiento del modelo democritico y reproduccion del poder. Al ajustar
sostenidamente las normas y los procedimientos democréticos desde 1982
los actores politicos en Bolivia lograron producir mis y mejor democracia
y simultineamente obtener prestigio, reconocimiento, lo que condujo a
la reproduccion de sus fuentes de poder. Eso implicé sustituir la l6gica de
guerra por lal6gica de consenso orientada a la resolucion de conflictos.* Los
casos que avalaban ese proceso era el cambio en la configuracién del Estado
boliviano y en las relaciones sociales a partir de la Ley de Participacion
Popular (1994), con la municipalizacién del territorio. Sin embargo, este
avance fue debilitado por la continuidad del voto constructivo de censura,
como mecanismo de coaccién politica que mantenia el control de la decisién
politica en los partidos politicos e intermediacion entre el ciudadano y las
autoridades ejecutivas del gobierno municipal.

En el Didlogo Nacional 2000 participaron actores municipales. Sobre
esa base se elabor6 la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la Ley del
Didlogo, concretando la iniciativa de reduccién de la deuda (HIPC II). Sin
embargo, también se iniciaron las movilizaciones populares que conducirian
a la crisis generalizada del Estado en 2003. A inicios del 2000 la poblacién
de la ciudad de Cochabamba y las regiones aledafias se movilizaron en la
llamada Guerra del Agua, oponiéndose a la concesion de las aguas de la
cordillera a una empresa transnacional. Con esa movilizaciéon empez6 el
desmantelamiento de la estructura institucional neoliberal. Los movimientos
sociales, constituidos por organizaciones, indigenas, campesinas, originarias
y urbano-vecinales empezaron a interpelar el modelo econémico-social y
politico vigente desde la década de los ‘80. Las demandas escalaron desde

40  CORDERO, Carlos (1999). Temas de coyuntura: reformas politicas y revocatoria del mandato.
UMSA, Revista Ciencia Politica, Afio 4, N° 4, 2* Epoca, La Paz, Bolivia.
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la gestién del Agua y del Gas hacia la refundacion del Estado mediante la
Asamblea Constituyente (Echalar, 2015).

13. El VIII Seminario (2000)

El VIII Seminario (2000) se realizé en la gestion de Julio Ballividan (1998-
2001), previa a la realizacién en 1999 de jornadas académicas, fotos, debates
y seminarios extracurriculares de apoyo y consolidacién académica. Ese fue
otro momento de transformacién porque se consolidé un nuevo enfoque
paradigmdtico en la formacién académica, de la marxista a una pluralidad de
interpretaciones en la ciencia politica, delineando el aspecto mds técnico de la
disciplina. En el VIII Seminario se aprobaron modificaciones en la composicion
y nomenclatura del plan de estudios de la Carrera, incorporando las mencio-
nes en de Gerencia Piiblica'y Estrategias Politicas. También se aprobdé y aplicé la
‘Tabla de Homologaciones de docentes titulares y materias correspondientes.

En el afio 2000 se lleva a cabo el VIII Seminario Académico aprobado en todos
sus extremos segun Resolucién de Consejo de Carrera No 053/2000 donde se
da curso a la nueva malla curricular y los Cursos de Diplomado, en un Plan de
Estudios moderno y a la expectativa de las metas para lo cual ha sido creado.*

Mientras tanto los eventos politico estatales revelaban nuevos rumbos
histéricos. Hugo Banzer, en un extrafio giro retorné como Presidente 20
afos después (ADN, 22,3 % de votos, 1997-2001), mediante elecciones
democriticas, mecanismo que habia repudiado y combatido en su gobier-
no dictatorial de 1971 a 1978. El binomio Hugo Banzer - Jorge Quiroga
concert6 la llamada megacoalicion (ADN-MIR-UCS-NFR-CONDEPA).
Posteriormente la renuncia de Banzer dio lugar a la presidencia de Jor-
ge Quiroga Ramirez (2001-2002), quien propuso la exportacién de gas
EE.UU. por el territorio chileno. Complet6 la gestion presidencial en medio de
grandes conflictos sociales. El neoliberalismo como proyecto social y estatal
fue instaurado e impulsado por los Presidentes de la Republica elegidos
siguiendo las reglas de la democracia: V. Paz, J. Paz, H. Banzer, J. Quiroga,

41 Informe de Autoevaluacion y Acreditacion Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Carrera
de Ciencias Politicas, Gestion 2002, Tomo II1.
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G. Sanchez de Lozada y Carlos Meza, entre 1985 y 2003. Los mecanismos
de gobernabilidad fueron los acuerdos y las cuotas de poder para nombrar
las autoridades en el poder judicial, ejecutivo y legislativo. El ejercicio del
poder politico como un fin en si mismo aparté al Estado de la sociedad. Im-
puso las reformas estructurales y sociales, la Capitalizacién, la Participacion
Popular, Reforma Educativa, la Descentralizacion y entre otras.

Internamente la gestién 2001 fue importante para la Carrera de Cien-
cias Politicas, ya que en su transcurso se logré el posicionamiento del perfil
del politélogo estableciendo el mercado laboral en sus dos dreas: Gerencia
Publica y Estrategias Politicas.

14. El perfil profesional en el marco de la Acreditacion
Internacional (2002)

El afio 2002, en el primer periodo Rectoral del Dr. Gonzalo Taboada Lépez,
se inici6 el proceso de Acreditacion Internacional en las Facultades de la
UMSA. Este hecho que marcé un hito Institucional para la Facultad y para el
Decanato del Dr. Ramiro Barrenechea, logré la Acreditacion Internacional de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas con sus dos carreras. Se formul
la misién, el Plan de Estudios, el nuevo modelo curricular de la carrera y un
sistema de evaluacién y seguimiento que delimita el nuevo perfil profesional
del polit6logo, caracterizado por su competitividad en el mercado profesio-
nal. Uno de los ejes fundamentales de ese perfil fue el mejoramiento de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, investigacion y postgrado.

Misién. Guiar la formacién y capacitacién de profesionales cientificos en el
area de Ciencias Politicas con una sélida formacién ética, espiritu critico,
reflexivo, con seguridad profesional, mentalidad creadora y con profunda vo-
cacion social a través de su integracién al entorno social, aplicando y creando
ciencia en 6ptimas condiciones de calidad y competitividad para recuperar la
participacién del Cientista Politico, contribuyendo a crear nuevos criterios
de anilisis politico que aporte al desarrollo nacional y regional del pais.*

42 Informe de Autoevaluacion y Acreditacion Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Carrera
de Ciencias Politicas, Gestion 2002, Tomo II1.
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El Plan de Estudios centraba “su atencién en las fuerzas de la comuni-
dad”y el fortalecimiento de especialidades relacionadas con la investigacion
y la interaccion social. El disefo curricular fue concebido como un proceso
dindmico, estructurado en elementos orientados a solucionar los problemas
socio-pedagdgico de acuerdo con un enfoque de multidisciplinariedad. El
modelo curricular estaba disefiado segtn el mzodelo historico cultural (Vigotski),
que parte de una interpretacion psicoldgica del ser humano y postula una
concepcién relacional entre la ensefianza y el aprendizaje.

15. Segundo Congreso de Ciencia Politica

El Segundo Congreso de Ciencia Politica se realiz6 entre el 18 y 20 de
septiembre de 2003. Participaron en la inauguracién Carlos Mesa Gisbert,
en ese entonces Vicepresidente de la Republica, profesores de la Univer-
sidad de Chile y de la Universidad Andina Simén Bolivar, docentes de la
Carrera de Ciencias Politicas de la UMSA, cientistas politicos de varias
universidades de Latinoamérica. Asimismo participaron representantes
de instituciones académicas gubernamentales, privadas, nacionales e
internacionales, estudiantes y egresados universitarios. Carlos Cordero
Carraffa fue el coordinador General. En el Congreso se debatieron la
pertinencia del modelo democrético y las caracteristicas de su desenvol-
vimiento, perfeccionamiento y superacion de los momentos de crisis. Se
pudo conocer la produccién intelectual de investigadores, de cientistas
politicos y de analistas politicos en el tema de la democracia y los desafios
que debia afrontar en el siglo XXI. También se logro establecer los campos
de investigacion, los avances, limitaciones y el grado de conocimiento
logrado por los cientistas politicos bolivianos y por los centros de pro-
duccién cientifica politica en el pais. Los temas de anilisis y reflexion se
desarrollaron en cuatro mesas:

El Estado y la institucionalidad democritica,

Los partidos politicos y la institucionalidad democritica,

Los movimientos sociales y la institucionalidad democritica, y
Teorias democriticas.

a0 o
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16. La Revista Ciencia Politica, 2002: Teoria politica y reformas
constitucionales

En estas condiciones se publicé el siguiente nimero de la Revista Ciencia
Politica. Habian pasado mds de 4 cuatro afios desde la publicacion del nimero
4 en junio de 1999, con una nueva orientacién en la reflexion de la ciencia
politica: la gestién publica. En el contenido de los ensayos se observa el
predominio de descripciones sobre el funcionamiento del aparato de ad-
ministracién del Estado, sus mecanismos, avances en las transformaciones
institucionales y normativas en el marco del desarrollo de la democracia.
En estos momentos empiezan a visualizarse las nuevas demandas prove-
nientes del sistema politico y administracion estatal en sus diversos niveles
de profesionales con conocimientos vinculados a los procesos de gestion,
la formulacién e implementacién de politicas publicas.

Grafico 10
Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 5

Poder ejecutivo
Gobernabilidad
Sindicalismo

Democracia

Pensamiento andino
Multiculturalismo Politélogo
Populismo

Modelo de
gestion piblica

Institucionalizacion
Participacion ciudadana
Demandas

Servicio publico
Discrecionalidad
Gerencia publica
Derechos fundamentales
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Las temadticas se trataron alrededor del nicleo del procedimiento
democritico, sus mecanismos, la gestién y la gerencia publica: gobernabi-
lidad y participacion ciudadana, las demandas sociales, el funcionamiento
del servicio publico bajo criterios politicos o técnicos, la discrecionalidad
y la racionalidad en la gerencia publica, el multiculturalismo, la reforma
constitucional y los derechos. Empez6 a manejarse la terminologia técnica
de los sistemas de gestién eficaz, eficiente, transparente y operativa segin
principios, objetivos y resultados. Se asumié como premisa de analisis que
las cuestiones de la gestién publica y el servicio publico no eran solamente
aspectos administrativos y juridicos sino esencialmente politicos.

Cuadro 15
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica N° 5
Fecha Tema Central Contenido Autor
Gobernabilidad y participacion ciudadana César Gutiérrez
Modelo de gestion pablica del poder ejecutivo en Bolivia | Flavio Orozco L.
Lo politico del pensamiento andino y sus demandas | Hugo Vega P.
Lg que un politdlogo puede decir sobre el servicio Marco A. Saavedra
publico
La discrecionalidad y la gerencia publica Ramiro Bueno
Una V|S|op_del populismo desd_e la perspectiva de la William Mariaca
gobernabilidad de la democracia
Afio V, Ne 5, i . La institucionalizacion, una palabra de moda con .
3ifpoca | eoria-Politica | gjgniicado de cambio Rubén Claros
Reformas Cons- —
Octubre de |,.,” ~. Reforma constitucional Juan Ramos
titucionales . - =
2002 Multiculturalismo y derechos fundamentales Félix Huanca A.

Discurso con motivo de la presentacion del libro
El pensamiento Filoséfico en Bolivia (antologia) de
Jesis Taborga

Carlos Coello V.

Palabras de agradecimiento

Jesls Taborga

La antologia que hacia falta

Julio Veldsquez

Etica y politica en la obra de Antonio Gramsci

F. Fernandez

El desafio de la democracia en Venezuela

J. Mendoza M.

Situacion sindical en Bolivia actual

Gonzalo Trigoso

Director de la Carrera: Julio Ballivian.
Director del Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica: Julio Veldsquez.

En los ensayos de este nimero de la revista se visualizaron los prime-
ros elementos de un nuevo modelo académico en ciernes respecto de la
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formacion del politdlogo acorde a las exigencias y demanda profesional de
la época, que traducian algunos temas del Segundo Congreso de Ciencia
Politica, septiembre de 2003. El eje secundario fue el de la reflexion filosofica
y tedrica, colateral a las cuestiones tedricas y metodoldgicas respecto de los
procedimientos en la gestién publica que se estaban gestando en la academia.

Deslegitimacion democritica via pactos. Se criticaba la forma de eleccién
de autoridades intermediada por el Congreso en base a pactos y acuerdos,
algunos de ellos en contra de la voluntad popular, con efectos en la pérdi-
da de interés en las elecciones.” Desde la perspectiva de la clase politica
ese procedimiento habria permitido la alternancia pacifica de las fuerzas
politicas. Pero desde la sociedad los pactos eran asociados a la defensa de
intereses partidarios o particulares: el Pacto por la Democracia con estabi-
lidad, desempleo y pobreza, el Acuerdo Patriético con corrupcién, el Pacto
por la Gobernabilidad con autoritarismo e insensibilidad social, el Acuerdo
por Bolivia, con distribucién de empleos publicos, lo cual expresaba el
cardcter patrimonialista y prebendal del Estado. La descripcién del autor
del ensayo mencionaba las propuestas para lograr una mayor participacién
ciudadana: la desmonopolizacién de los partidos politicos en la represen-
tacion, el referéndum, la revocatoria del mandato a los elegidos por voto
como mecanismo de control social.

El nuevo rol del Estado 'y el modelo de gestion piiblica. En el paso de la eco-
nomia estatal a la economia de libre mercado el Estado adquiri6 relevancia
en su funcién normativa y regulatoria, facilitadora y promotora. El modelo
de gestion publica, basado en la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo,
pretendia ser dindmica, técnica, eficiente, eficaz, transparente y desburo-
cratizada. Se complementaba con los sistemas de control gubernamental.
El ensayista describia los principios mecanismos y las relaciones entre
diferentes niveles de gobierno en ese modelo.

Elementos del pensamiento politico andino. Desde otra perspectiva se obser-
varon posicionamientos ideol6gico-politicos, basados en el paradigma del
“pensamiento politico andino”, la reflexién desde la historia de los pueblos
aymaras y quechuas. Desde esa mirada en los momentos de crisis en que
se manifestaron los movimientos sociales aymaras emergieron acciones

43 GUTIERREZ, César (2002). “Gobernabilidad y participacién ciudadana”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 5,N° 5, 3* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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alternativas a la prictica politica occidental desde el “consenso familiar-
comunal dotado de su prictica consuetudinaria”,* que enlazaba una larga
memoria proveniente de las luchas comunitarias de Tupak Katari, el cerco
de La Paz, y se expresaba en las actuales acciones simbdlicas y demandas
de reivindicacién econémica, politica y cultural: derogatoria del DS 21060,
creaci6én de la Universidad Indigena, la superacion de la Ley INRA, que “en
el fondo expresaba lo subversivo del ayllu”.

Racionalidad técnico legal y modelo politico en el servicio piiblico. Este ensayo
unio la reflexion tedrica (la politica) y la observacion empirica (conforma-
ci6n del servicio publico).” La cuestion era la posibilidad de conformar
un servicio publico libre de la politica. Esto conducia a preguntar sobre el
punto de equilibrio de eficiencia entre un modelo gerencial (meritocritico,
técnico, institucionalmente seleccionado) y un modelo politico de militancia
o parentela (administracién politicamente designada), tomando en consi-
deracion la hipétesis de suma cero: “a mayor intervencion politico menor
probabilidad de aplicar las normas del servicio publico”. La idea era que la
institucion publica debia dosificar racionalmente los pueblos politicos con
los cargos institucionalizados.

Discrecionalidad: reproduccion del manejo patrimonial del Estado. El tema de la
discrecionalidad en la gerencia publica, visible en el manejo de las decisiones
publicas por un grupo de personas o una persona, expresaba la vigencia de un
modelo estatal centralizado y burocratizado y tenia efectos en la disminucién
de la calidad de gestion y de las politicas publicas. Fue la hipétesis desarro-
llada por Bueno en su ensayo* sobre la discrecionalidad en la gerencia piblica
boliviana. La discrecionalidad se manifiesta en el incumplimiento de la nor-
mativa en la funcién publica, en la ejecucion distorsionada del presupuesto, la
ausencia de mecanismos de control interno, en la administracién inconsistente
de personal, el manejo ineficiente de la informacion institucional, la toma
de decisiones en funcion a intereses particulares que dan lugar a trifico de
influencias y a formas clientelares y prebendales de manejo del poder.

44 VEGA, Hugo (2002). “Lo politico del pensamiento andino y sus demandas”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 5,N° 5, 3* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

45 SAAVEDRA, Marco A. (2002). “Lo que un politélogo puede decir sobre el servicio
publico”, en Revista Ciencia Politica, Afio 5, No 5, 3* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

46 BUENO S., Ramiro A. (2002). “La discrecionalidad y la gerencia ptiblica”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 5, No 5, 3* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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La categoria de lo politico. A pesar del predominio de temas pricticos y
de coyuntura en el andlisis politico, persistian en proporcién minima, las
reflexiones sobre la filosofia politica en desmedro de la teorfa y la filosofia.*’
Se concentraba en la identificacion de la categoria de lo politico, mediante
la identificacion de la epistemologia de las ciencias politicas y su metodo-
logia en la demarcacién de la ciencia politica de la filosofia. El objeto de la
ciencia politica es el Estado en un momento histérico y de su estructura,
hace anilisis de la coyuntura y de los procesos largos. En cambio la filosofia
politica se ocupa de los fundamentos de la ciencia politica, indaga sobre
la naturaleza de la vida politica, los fundamentos de la ciencia politica, la
naturaleza del Estado.

La democracia en Venezuela. En 2002 estaba presente la cuestion del
desempefio de la democracia en Venezuela, luego de la ascensién de Hugo
Chivez al poder en 1999.% La problematica era identificada como crisis
de gobernabilidad, intolerancia y falta de concertacion entre el gobierno
y la oposicién. El proyecto politico en ese entonces mostraba desaciertos:
el secuestro de los poderes publicos por el ejecutivo, desconocimiento de
los factores de oposicion, desatencion de la economia, inconsistencias en
el funcionamiento estatal, enfrentamiento del gobierno con la clase media.
El desafio en Venezuela era que el sistema debia someterse a las leyes y
fortalecer a los “4rbitros” institucionales: fiscalia, contraloria, defensoria
del pueblo, tribunal de justicia.

El sindicalismo neoliberal y el sindicalismo revolucionario. En el analisis poli-
tico del sindicalismo estd la evaluacién de algunos rasgos que caracterizaban
la forma de organizacién sindical de los trabajadores bolivianos.* El autor
somete a una critica profunda las cuestiones de vanguardia del sindicalismo,
cuya base ideoldgica respondia al marxismo en sus distintas perspectivas.
Dos aspectos nuevos flexibilizan la posicién ideoldgica tradicional de la
COB: 1. Que ademis del proletariado minero pueden dirigir el sindicalismo
boliviano los sectores, fabril, industrial o petrolero. 2. El rol de las naciones

47 VELASQUEZ,]u,lio (2002). “Cuestiones de filosofia politica”, en Revista Ciencia Politica,
Aiio 5,No 5, 3* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

48 MENDOZA, José R. (2002). “El desafio de la democracia en Venezuela”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 5, No 5, 3* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

49 TRIGOSO, Gonzalo (2002). “Situacién sindical en Bolivia actual”, en Revista Ciencia
Politica, Afio 5,N° 5, 3* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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aymara, quechua, tupiguarani y otros, que no habia sido comprendido atin
por los dirigentes sindicales ni por la mayoria de los intelectuales.
Mientras se reflexionaba asi en la academia, en el contexto social y politica
se presentaban nuevas condiciones. Se empezaba a asumir la necesidad de
construir “un nuevo Estado diferente al boliviano actual” en el marco de la
“libre autodeterminacion de las naciones originarias”. Veinte afios después
de la recuperacion de la democracia el mecanismo de los pactos al margen
de la sociedad estaban debilitados y la coaliciéon que conformé el gobierno
de G. Sinchez de Lozada (2002-2003) cedi6 ante la crisis del sistema politico
y de los partidos. La clase politica fue incapaz de comprender lo que se ave-
cinaba, aunque los avisos fueron mis o menos claros. En febrero de 2003 se
produjeron violentos enfrentamientos entre militares y policias. En la crisis de
octubre, perdido el horizonte de las promesas neoliberales, el ejército maté a
mds de 70 personas en el Alto y el principal responsable huy6 del pais. Parecia
quebrarse el régimen democritico, pero el sistema dio muestras de fortaleza:
por sucesién constitucional el Vicepresidente de Sinchez de Lozada, Carlos
Mesa Gisbert (2003-2005) asumi6 la Presidencia de la Republica. Realiz6 el
Referendum del Gas en 2004, pero la crisis era tan profunda que el sistema exi-
gi6 una profunda transformacién mediante una nueva Ley de Hidrocarburos
y la Asamblea Constituyente. Eduardo Rodriguez Veltzé (2005-2006) asumi6
la Presidencia en calidad de Presidente de la Corte Suprema de Justicia por
sucesion, ante la renuncia de Sinchez de Lozada, Carlos Mesa, Hormando
Vaca Diez y Mario Cossio el 9 junio de 2005. Su mandato basico se redujo a
la convocatoria a elecciones nacionales que se realizaron en diciembre de 2005.

17. La Revista Ciencia Politica, 2003: democracia, gobernabilidad,
historia y cultura politica

Como parte de la celebracién del XX aniversario de la Carrera de Ciencias
Politicas se publicé la Revista Ciencia Politica N° 6. Se trataron problemadticas
de democracia, gobernabilidad, historia y cultura politica, aunque pocas de
ellas visualizaron los elementos de la crisis estatal que se estaba gestando
como consecuencia de la crisis de la democracia representativa, el desgaste
del mecanismo de los pactos en la clase politica y la separacion radicalizada
entre la sociedad civil y el Estado.
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Estaban debilitadas las bases del proyecto neoliberal, pero persistian los
clanes familiares en el acceso al poder y la movilizacién era mecanismo mds
utilizado para lograr demandas. Habia atisbos de la nueva realidad politica
en gestacion pero no la clase politica no logré comprender la profundidad
del conflicto estatal. Se pensaba que habia tiempo para resolver las deman-
das politicas aplicando los mecanismos de la democracia representativa
y también que la demanda politica provenia de intereses individuales e
internacionales. Todo ello serfa drasticamente superado por la realidad.

Grafico 11
Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 6
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Cultura politica Estado
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Cultura politica de Los campos de

los gremiales Filosofia politica Maria Barzola




LA CIENCIA POLITICA ACADEMICA Y EL MERCADO 143

Cuadro 16
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica N° 6

Fecha Tema Central Contenido Autor

Mentalidades descontextualizadas en niveles de
gobierno como generadoras de insatisfaccion | Flavio Orozco Loza

ciudadana
Espiral de la legitimacion Marcelo Silva
¢ Qué pasara con la democracia en el siglo XXI? I;ll;lst?énnWHham Murillo

La representacion de la sociedad civil ante el
Afio VI, N°6, | Democracia, Estado basada en la cultura politica y la opinién
4 Epoca gobernabilidad, | Publica

Septiembre de | historia y cultura | Los clanes familiares y la préctica politica en | Armando Farifias Ol-

Luis Antonio Daza
Montero

2003 politica Bolivia mos
Apuntes de filosofia politica Julio Ballivian Rios
Los depredadores acechan los Parques Na-

. Roberto Laura Barrén
cionales

La Red Callejera/Observaciones sobre la cultura
politica de los gremiales

Memoria minera en los campos de Maria Barzo-
la. La historia en imagen fotografica

Marco Saavedra et al

Hugo Vega Plaza

Director de la Carrera: Julio Ballivian Rios.
Director del Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica: Julio Velasquez Mallea.

Entre las ideas que resaltan en la Revista Ciencia Politica esos estudios
estan:

Incertidumbre y desconfianza social. “Nos encontramos en una etapa
de pre-crisis con las consiguientes incertidumbres y debilitamiento de la
confianza social”.’® Desde la mirada técnico-administrativa se identificaba
como factores de incertidumbre en la planificacién en los distintos niveles
del gobierno, la falta de continuidad en las politicas, normas y acciones de
gobierno y de Estado, mandos multiples que intentaban responder a las
alianzas politicas.

Centralizacion en el poder ejecutivo. “Una fuerte centralizacién de las
decisiones en el poder ejecutivo desencanto de amplios sectores de la

50 OROZCO, Flavio (2003). “Mentalidades descontextualizadas en niveles de gobierno
como generadoras de insatisfaccién ciudadana”, en Revista Ciencia Politica, Afio 6, N°
6, 4* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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poblacién que termina en una extendida falta de credibilidad en las élites
politicas. Iniciativa popular de facto, que s6lo encuentra en la movilizacion
por vias no institucionales (huelgas, marchas, bloqueos, motines) la posi-
bilidad de canalizar sus demandas”.’' La deslegitimacion de la democracia
descrita por Silva tenfa una fuente estructural, la imposibilidad de construir
democracia con neoliberalismo por la contradiccién entre las condiciones de
pobreza, marginalidad y exclusion generadas por éste y las expectativas sobre
la democracia como superacion de aquellas. Esa imposibilidad habria minado
las bases de legitimidad hasta derivar en una democracia como gobierno de
los politicos. Producto de una espiral de deslegitimacion concluida en la
“deflacion del poder”, es decir la pérdida de confianza en los dirigentes por
los sectores subordinados y la reduccién del poder generado en el sistema
politico. El planteamiento para superar era estrictamente procedimental,
de mejoramiento de la democracia: una distribuciéon mds equitativa de los
recursos econémicos, ampliacion efectiva de las formas de participacién
politica y canalizacién institucional de las demandas sociales.

Rebasamiento de la clase politica. “Las clases politicas que detentan la
direccion de los partidos politicos denominados ‘grandes’ si continuaran
en su afdn de eternizacion en la alternabilidad del poder, en las ‘familias’,
en las ‘roscas’, en los ‘grupitos de poder’ etc., sin pensar en sus mandantes,
correran el riesgo de ser rebasadas por las organizaciones sociales civicas
de base, que buscan afanosamente una representacién ante el Estado, real y
positiva”.’? La representacién de la sociedad civil era manipulada y utilizada
para fines contrarios a la mayoria. Ademis la opinién publica era utilizada
para manipular la oposicién politica como elemento de movilizacién social
y desestabilizacién democritica. Esta situacion condujo a que los represen-
tantes busquen “el camino mids corto al desastre, al burlar la representacién
ciudadana” y a su vez a la posibilidad de que la sociedad utilice los medios
de representacion al margen de los partidos politicos que degeneraria “en
un desquiciamiento del sistema politico” y el rompimiento de la represen-
tacién democritica.

51 SILVA, Marcelo (2003). “Espiral de la deslegitimacion”, en Revista Ciencia Politica, Ao
6,N° 6, 4* Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.

52  DAZA, Luis A. (2003). “La representacion de la sociedad civil ante el Estado basada
en la cultura politica y la opinién piblica”, en Revista Ciencia Politica, Afio 6, N° 6, 4°
Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Democracia pactada 'y clanes familiares. “Democracia pactada e intereses
sectarios, sinénimos de aislamiento y pobreza para los mis de este pais.
Mientras los llamados clanes familiares perpetian su poderio econémico”.’
Los clanes familiares fueron utilizados para heredar espacios de poder en el
Estado, excluyendo la participacion y accién de los sectores sociales.

18. El Segundo Congreso de Ciencia Politica “La democracia,
desafios del siglo XX1”, 2003

La Universidad en el periodo neoliberal realizé innovaciones dirigidas
a mejorar sus capacidades para responder a los desafios de la sociedad o
refuncionalizarla a los requerimientos de la acumulacién capitalista en la
region, haciéndola mds afin a las necesidades del mercado. La misma afectd
directa o indirectamente a la Carrera de CC-GP. Tuvo que adecuarse a los
requerimientos del mercado, que demandaba cada vez mas profesionales
en ciencia politica en la gestion del gobierno.

19. Tesis de grado (1992-2005): administracién publica, accién
y participacion colectiva

Entre 1992 y 2005 en la Carrera se presentaron 147 tesis de grado, una de
las modalidades de graduacion, mayormente en administracién publica,
accién y participacion colectiva.

53 FARINAS, Armando (2003). “Los clanes familiares y la prictica politica en Bolivia”, en
Revista Ciencia Politica, Afio 6, N° 6, 4" Epoca, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Cuadro 17
Tesis de grado segiin lineas de investigacion (1992-2005)
Afio | Institu- Ideo- Sistema | Opinién | Adminis- | Politicas Rela- Acciony | Total | %
ciones logias | politico | pablica | tracion | Publicas | ciones partici-
politicas | politicas plblica interna- pacion
cionales | colectiva
1992 3 1 1 4 9| 6
1993 1 1 1
1994 1 1 1 1 2 6| 4
1995 2 1 41 3
1996 1 1 1 2 4 9 6
1997 2 3 1 2 1 9| 6
1998 3 1 2 3 9] 6
1999 1 4 1 1 1 8 5
2000 2 3 2 3 5 3 2 20| 14
2001 4 3 5 2 1 2 21| 14
2002 2 1 1 2 7 2 1 16| 11
2003 3 1 1 1 2 2 5 15| 10
2004 2 1 1 7 1 3 15| 10
2005 1 2 1 1 5 3
Total 19 16 16 7 33 16 14 26 147 (100
% 13 11 11 5 22 11 10 18 100

Fuente: Libro de Actas de Examen de Grado. Archivo Direccion de Carrera Ciencia Politica y Gestion Publica.

Las tesis se presentaron en mayor numero en los afios 2000 y 2001
(14%). Tendencialmente desde 1992 hasta 2005 fueron incrementindose
paulatinamente el nimero de tesis, aunque en 2005 disminuy6 significa-
tivamente (3%).

Gréfico 12
Tesis de grado segiin afio (1992-2005) en porcentaje

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Libro de Actas de Defensa de tesis. Archivo Direccion de Carrera Giencia Politica y Gestion Publica.
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Grafico 13
Tesis de grado segiin lineas de investigacion (1992-2005)
en porcentaje

22
18
1
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politicas politicas politico piblica plblica plblicas internacionales participacion
colectiva

Fuente: Libro de Actas de Defensa de Tesis. Archivo Direccion de Carrera Ciencia Politica y Gestion Publica.

Segun los cuadros anteriores, el total de tesis las lineas de investigacion
ordenadas en tres grupos, de mayor a menor importancia en el nimero
presenta las siguientes caracteristicas:

a.  Administracion Piiblica y Accion y Participacion Colectiva, 22 % y 18 %,
respectivamente. Es mds relevante en las tesis. Estas lineas agruparon
los temas relacionados con participacion ciudadana, participacion local,
movimientos sociales y politicos, relaciones de poder, pricticas politicas
de los actores, en el dmbito local o nacional (Accién y participacién
colectiva). Son problemdticas relativas a los aparatos y 6rganos de
administracion del Estado, gestion municipal, los roles politico admi-
nistrativos, las reformas del Estado y su incidencia en la planificacion,
gobernabilidad y gestion, descentralizacion, politicas de género en la
administracion publica, participacion ciudadana y social en la adminis-
tracién publica. Ambas temdticas practicamente se presentaron todos
los afios. En promedio dos por afio.

b. Instituciones politicas, Ideologias politicas, Sistema politico, Politicas piiblicas
y Relaciones internacionales, entre el 10% al 13%.
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c.  Opinion Piiblica,la de menor relevancia (5%). En el periodo considerado
solo se presentaron 7 tesis en la temdtica, ademds en afos dispersos.
Tendencialmente (Grifico 14) las lineas de investigacién por afio se
diversificaron paulatinamente, en 1993 una linea, y entre 2000-2003,
7 lineas de investigacion. Posiblemente por una mayor pluralidad en
la formacién tedrica, metodolégica y técnica, asi como la posibilidad
de acceder a informacion empirica. Esta mayor pluralidad tematica
coincidi6 con mds tesis presentadas.

Grafico 14
Nimero de lineas de investigacidn en Tesis de Grado por afios (1992-2005)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Libro de Actas de Defensa de Tesis. Archivo Direccion de Carrera Ciencia Politica y
Gestion Publica.

20. Trabajo Dirigido (2000-2005): Sistema Politico, Politicas
Publicas y Administracion Publica

A diferencia de las Tesis de Grado, en la modalidad de egreso mediante
"Trabajo Dirigido las lineas de investigacién estuvieron centradas en Sistera
Politico, Politicas Piiblicas y Administracion Piiblica, adquiriendo alta relevancia
la instancia publica como espacio de reflexion pero especialmente de accion e
intervencion del politélogo. La modalidad de trabajos dirigidos fue aprobada
para suimplementacion desde el afio 2000. Ello en consonancia con las nuevas
demandas provenientes de la administracién social y estatal, estrechamente
ligadas con las técnicas, las tecnologfas y los procedimientos de la gestion pu-
blica, el disefio y la elaboracion de politicas publicas, la planificacion estratégica
y de corto plazo, el disefio, implementacién y evaluacién de planes, programas
y proyectos. Respecto de las tesis, los trabajos cambiaron de perspectiva de
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abordaje: son mds operativos, empiricos, observacionales, y en algunos casos
aplicativos. Estas consideraciones habian sido incorporadas en la justifica-
cién téenica, académica e institucional, sintetizada en la malla curricular de
la Carrera de ese periodo, configurando el modelo empirico de la ciencia
politica. Fueron importantes los actores, la estructura y funcionamiento de
la administracion publica, los espacios de toma de decisiones estratégicas y
operativas en las diferentes instancias del Estado y los gobiernos.

Las cuestiones pricticas estaban asociadas las tareas de los estudiantes,
posteriormente sistematizadas en trabajos dirigidos. El objeto de éstos fue
la administracion central, las gobernaciones y los municipios. Ya no eran los
“grandes problemas” que afectaban al Estado o al sistema politico global sino
aaspectos especificos y practicos. Otra diferencia es que los trabajos dirigidos
tenian un componente mds descriptivo que explicativo de las experiencias de
gestion publicas, la planificacién municipal y sus instrumentos. Privilegiaron
el manejo de informacién empirica y la mayoria de ellos tenfan como referente
conceptual las definiciones operativas y las variables observacionales. Con-
templan algunas recomendaciones y propuestas aplicables en el mejoramiento
de la gestion publica. Algunos trabajos contemplan los enfoques conductista,
institucionalista y sistémica en la ciencia politica, aunque la mayor parte de
los trabajos dirigidos adoptan una posicién ecléctica. Mayormente utilizan
como insumo informacién secundaria, aunque en algunos casos se realiza
trabajo de campo en la recopilacion de informacion primaria.

Cuadro 18
Trabajos Dirigidos segtn lineas de investigacion (2000-2005)

Institu- . . ... | Adminis- | Poli- | Relaciones Accion
Afio | ciones Ideo!qglas S|st’e_ma 0[""50" tracidn ticas | internacio- participac‘i,tin Total | %

politicas AR LAl R piblica |piblicas nales colectiva
2000 2 7 2 1 1 1 14| 33
2001 1 1 2 41 9
2002 5 2 1 8| 19
2003 1 2 1 4] 9
2004 2 1 1 2 6| 14
2005 2 3 2 7] 16
Total 3 1 17 1 8 10 2 1 431100
% 7 2 40 2 19 23 5 2 100

Fuente: Libro de Actas de Defensa de Trabajos Dirigidos. Archivo Direccion de Carrera Ciencia Politica y
Gestion Publica.
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Estos son los aspectos relevantes:

Del total de los 43 Trabajos Dirigidos, el 40% correspondia a Sisterna
Politico, el 23% a Politicas Piiblicas y 19% a Administracion Piiblica.

Las lineas de Accion y Participacion Colectiva, Ideologias Politicas y Opinion
Priblica no eran temdticas relevantes para los trabajos dirigidos (2%)
posiblemente porque tenfan que ver con cuestiones de discurso politico,
reflexion tedrica e intervencion politica, lo cual no coincidia directa-
mente con la administracion y la gestion publica. Relaciones Internacio-
nales (5%) e Instituciones Politicas (7%) ocupaban un nivel intermedio
en la priorizacion de las tematicas.

Tendencialmente el nimero de trabajos fue disminuyendo paulatina-
mente. Y correlativamente disminuy6 el nimero de lineas tematicas
(linea amarilla, cuadro). En 2000 incluian 6 lineas, en cambio en 2005
se concentraron en las tres predominantes indicadas en el inciso a,
mostrando una tendencia a la uniformidad en torno a la gestién publica
y a sus instrumentos. Al contrario de lo que sucedi6 con las tesis de
grado en que paulatinamente se mostr6é mayor pluralidad temdtica.
En Trabajos Dirigidos segin afios, el afio con mayor numero fue el
2000, con 33 %, seguido del aiio 2002 con 19% y los de menor nimero
fueron los afios 2001 y 2003 con 9% de trabajos presentados.

Grafico 15

Nimero de lineas de investigacion en Trabajos Dirigidos por afos (1992-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Libro de Actas de Defensa de Trabajos Dirigidos. Archivo Direccion de Carrera Ciencia Politica y
Gestion Publica.
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e. Por la naturaleza de los Trabajos Dirigidos éstos trascendieron la
reflexion académica y se involucraron en el tratamiento de cuestiones
practicas y cotidianas de la gestion publica, la toma de decisiones,
los sistemas de planificacién, implementacién, control y evaluacion.
Ya no eran relevantes los procesos histdricos sino la coyuntura y los
estudios de caso en el nivel meso, el andlisis de configuraciones y de
los contextos institucionales. Todos ellos contextualizados en el juego
de la democracia, la gobernabilidad y la bisqueda de eficiencia en la
administracion publica.

21. El pertfil del politélogo

En el Sexto Seminario se produjo un cambio académico estructural con la
incorporacion de materias y contenidos especificos de la ciencia politica
moderna. En esta etapa se definié con mayor precision las caracteristicas
de la Carrera desde la perspectiva de la ciencia politica moderna.

En el periodo 1993-2005 se sucedieron gobiernos democriticos, si-
guiendo las reglas de la democracia representativa y pactada, aunque desde
el gobierno de Sinchez de Lozada el sistema entré en una crisis profunda.
En el primer gobierno de Sinchez de Lozada se produjo la capitalizacion
de las empresas publicas. Asimismo se implementaron las Reformas de
Segunda Generacion, entre ellas la Ley de Participacion Popular y la Ley
de Reforma Educativa. Desde el 2000 empezaron las movilizaciones po-
pulares, campesinas y de los productores cocaleros que hicieron estallar el
modelo neoliberal y deslegitimaron la democracia pactada, obligando en
2003 (Octubre Negro) a la renuncia de Sdnchez de Lozada. Tuvo destacada
actuacion el movimiento popular de El Alto que demandé la “Agenda de
Octubre”, la cual fue retomada por el Instrumento Por la Soberania de los
Pueblos (IPSP) y dio lugar al triunfo del Movimiento Al Socialismo (MAS)
en las elecciones nacionales de diciembre de 2005.

En el ambito académico el periodo se caracterizé por un intenso debate
debates entre docentes y estudiantes, portadores de visiones en conflicto,
uno de cuyos términos ocupaba una posicién del cientista social con una
vision totalizadora de la realidad social, y la otra con los pardmetros de la
ciencia politica moderna, que tomé como referentes el modelo europeo
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y norteamericano para redisefiar las orientaciones, las metodologias y los
instrumentos de la ciencia politica.

La ciencia politica latinoamericana ha experimentado un despegue muy enér-
gico durante las dltimas décadas. El desarrollo de la disciplina en la region ha
seguido, segun los expertos, el ‘modelo norteamericano’(Garcé, 2015:201).

Se produjo la deconstruccion del discurso hegeménico para dar lugar
a una ruptura, de enfoque, de contenidos, metodologias e instrumentos.

En sintesis en un contexto en que se visualizaban cambios profundos
en el Estado (eleccion de Evo Morales en diciembre de 2005, 1a Asamblea
Constituyente y la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado), en
la segunda etapa del desarrollo de la ciencia politica académica (1992-
2005) se definieron las nuevas caracteristicas del nuevo perfil académico
de la Carrera.

—  La ciencia politica. Como instrumento en la formulacién y disefio de las
politicas publicas y el desarrollo local.

—  El politologo: profesional en asesoramiento politico y técnico. Tenden-
cialmente hubo una transicién de las fuentes marxistas a las fuentes
funcionalistas, neo institucionalistas y postmodernistas, debilitindose
paulatinamente la tradiciéon marxista. Si bien continuaban vigentes en
la discusién académica las problemadtica tedricas del marxismo cldsico y
el neo marxismo, tendencialmente empezaron a perfilarse en el anélisis
las temadticas de la globalizacién y las tecnologias de comunicacion e
informacién, como factores que cambian radicalmente las nociones
tradicionales del ejercicio del poder territorializado y localizado.

—  Estudios empiricos. Las metodologias sobresalientes son las propiamente
de la ciencia politica (comparativa, cuantitativa y cualitativa) en el marco
de la produccion de los cldsicos del pensamiento politico contempora-
neo (Sartori, Bobbio, Pasquino, Easton, Lechner).

—  Categorias de andlisis preponderantes. Ademads de las categorias de anilisis
abstracto del estudio politol6gico: Estado, poder, hegemonia, ideologfa,
contradiccion, se incorporan a la discusion otros conceptos de alcance
intermedio como democracia representativa, gobernabilidad, sistema de
partidos, elecciones, gobierno, movimientos populares, cultura politica,
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participacion ciudadana, control social, consenso, gestion publica, par-
ticipacion, control social, administracion publica, entre otros.

—  Temdticas de investigacion. Ademids de la tesis se incorporan otras mo-
dalidades de titulacién profesional. En general las temdticas tienen
relacién con los movimientos colectivos, el pensamiento politico, la
teoria politica y las investigaciones de caso.

—  Docentes. Paulatinamente disminuy6 el nimero docentes abogados. El
grupo de docentes se fortalecié con la llegada de profesionales pro-
venientes de las Universidades de México, Venezuela y Europa, Cuba,
ademds de profesionales de otras carreras de la UMSA, con formacién
en economia, filosoffa, demografia, historia, sociologia y ciencia poli-
tica, quienes influyeron en la apertura del enfoque tedrico-conceptual
marxista a otras perspectivas. Gradualmente se incrementa el nimero de
docentes formados en la Carrera de Ciencia Politica, quienes incidieron
cada vez con mayor fuerza en la transformacion de la malla curricular
y el cambio del perfil profesional del politélogo.

—  Ejes principales de la malla curricular. Paulatinamente fueron cambiando
los ejes de la malla curricular, pasando de materias que privilegiaban el
enfoque marxista hacia materias de andlisis propiamente de la ciencia
politica, teorfas politicas, gerencia publica y pensamiento politico y
sus instrumentos, apoyados en otras disciplinas como la historia, la
sociologia, la administracién publica.

—  Administracion. Desde 1998 todos los directores de Carrera son
politélogos.






CAPITULO 4

La ciencia politica académica
en el Estado Plurinacional (2006-2012)

La lucha contra el poder es la lucha
de la memoria contra el olvido.
Milan Kundera

1. Los politdlogos y el Estado Plurinacional

En diciembre de 2005 el MAS gand las elecciones. Tres meses después de la
posesion de Evo Morales en la presidencia las bases econémicas del Estado
boliviano empezaron a transformarse. Con la nacionalizacion de los hidro-
carburos el 73 por ciento de las ganancias de las transnacionales bajaron
al 27 por ciento y los recursos empezaron a utilizarse en el financiamiento
de los bonos aprobados: Renta Dignidad, el Bono Juancito Pinto, el Bono
Juana Azurduy. Las organizaciones sociales habian planteado la demanda
de la Asamblea Constituyente en la guerra del agua (2000), en la marcha
del CONAMAQ y de la CIDOB (2002), en la guerra del gas (2003) y en
las jornadas de mayo y junio de 2005. Ese proceso confluyé en 2006 en
el Parlamento y el ejecutivo, con la promulgacién de la ley a la Asamblea
Constituyente. La propuesta de Constituyente empezé a discutirse en la
sociedad civil desde la perspectiva radical y moderada (Oviedo, 2006)¢. La
primera preveia la transformacion total del Estado que involucraria los as-
pectos estructurales de configuracion estatal, como la cuestion de la tierra
y el territorio, la propiedad de los recursos naturales, la participacién y la
representacion indigena, originaria, y campesina en el Estado. La perspec-
tiva moderada s6lo planteaba cambios formales en la Constitucion desde
un posicionamiento procedimental de mejoramiento de la democracia. La
preparacion y el desarrollo del proceso constituyente mostraron las con-
tradicciones histdricas, manifiestas y latentes, cuyo resultado abri6 nuevos
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horizontes politicos, sociales y culturales para el Estado y la sociedad. Em-
pezaron a visibilizarse las cuestiones de plurinacionalidad y una concepcion
de civilizacién basada en el concepto de vivir bien. Evo Morales convocé
a la Asamblea Constituyente el 6 de marzo de 2006. Se eligié a constitu-
yentes por votacién directa, con amplia representacién indigena originaria
campesina y de mujeres.

La Constituyente se instal6 en Sucre, en agosto de 2006, a los ocho me-
ses de la asuncién de Morales a la presidencia. Una vez instalada se puso en
funcionamiento una confrontacion politica agudizada por la historia de discri-
minacién y exclusion del Estado boliviano. Los Constituyentes transitaron de
Sucre a La Glorieta, de la Glorieta a Oruro, de Oruro a La Pazy de La Paz a
El Alto, con acuerdos y desacuerdos. Este fue el recorrido de la Constitucion
Politica del Estado en su tratamiento, aprobacién y finalmente su promulgacién
en febrero de 2009. La CSUTCB, la CONAMAQ, el movimiento cocalero, la
organizacion de las Bartolinas, los cooperativistas, entre los principales, fue-
ron los sujetos protagonistas de las tareas politicas en este proceso. El molde
plurinacional intent6 romper la separacion entre sociedad civil y la sociedad
politica. Se plante6 la construccion de plurinacionalidad y multiculturalidad
como parte de un conjunto de transformaciones socio politicas (Vargas, 2013).

Desde el 2007 las fuerzas opositoras, especialmente concentradas en la
regién oriental promovieron el revocatorio al mandato de Morales. En esas
circunstancias se aprobo la Ley del Referendum Revocatorio en junio de 2008,
de presidente, vicepresidente y prefectos. El 10 de agosto de 2008 Evo Morales
fue ratificado con el 67 por ciento de los votos. En cambio Manfred Reyes
Villa de la Nueva Fuerza Republicana en el departamento de Cochabamba
y José Luis Paredes de Poder Democritico en La Paz fueron revocados. De
esa manera el proyecto de la Media Luna se vino abajo. La correlacion de
fuerzas territoriales cambid, fortaleciendo mds al gobierno del MAS.

En noviembre de 2007 la Asamblea Constituyente aprobé En Grande
la nueva Constitucion Politica del Estado en el Instituto Técnico de la
Glorieta. Después de una compleja relacion entre esas fuerzas politicas, la
nueva Constitucion fue aprobada En Detalle en la ciudad de Oruro el 9 de
diciembre de 2007 en la ltima sesion de la Plenaria. Posteriormente los mo-
vimientos sociales impulsaron la aprobacién de dicha constitucion mediante
referéndum. Organizaron la Marcha Nacional por la Nueva Constitucién
Politica del Estado, que partié de Caracollo el 13 de octubre de 2008. Las
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organizaciones que encabezaron la marcha se pusieron en vigilia hasta el
21 de octubre, cuando en el Congreso aprobé la Constitucion.

En ese escenario politico el desafio que estaba enfrentando la Universidad
y la Carrera de Ciencias Politicas tenia que ver con la necesidad de hacer
cambios en el marco de la Constitucién Politica del Estado o reafirmar la
tendencia de fortalecer su adecuacion a las necesidades del mercado, formando
profesionales técnicos y gestores piblicos o quizd una combinacién funcional
de ambas. Los retos de la educacién superior en la Carrera estin en la encru-
cijada, caracterizada por ausencia de certezas, donde la identidad individual
e institucional no tiene la densidad de la modernidad sélida (Turkle, 1997).

Atn se presentaban debilidades en la consolidacion de la Carrera. Un
acercamiento al andlisis de la problemadtica académica e institucional destaca
el desconocimiento de la existencia de una carrera de ciencias politicas y sus
alcances en el mercado laboral a nivel publico y privado, de las competencias
y destrezas de los profesionales egresados, el bajo nivel de competitividad
de los cientistas politicos y la debilidad institucional que dificultaba a la
carrera relacionarse con instituciones afines para la realizacion de pric-
ticas. Asimismo en 2007 aun no habia logrado posicionarse como una
disciplina auténoma respecto de otras del drea social y juridica.! Después
de 24 afios de creacion formal de la carrera, la situacién de debilidades y
amenazas descrita en el diagnéstico de 2007 presentaba una problematica
académica e institucional que requeria ajustes estructurales, a partir de una
reorientacioén del enfoque teérico, metodoldgico y didictico pedagdgico.
Como consecuencia de las anteriores condiciones en la formacién académica
y el desconocimiento del rol de los profesionales formados en esta disciplina
las oportunidades de trabajo en el mercado laboral en 2007 eran escasas:

Segun el censo de cientistas politicos realizado el afio 2007, se encuentran
ejerciendo la profesion 56 politélogos formados en la UMSA, lo que del total
de titulados desde la fundacién de la carrera, corresponde al 19.37%.

En las gestiones 2006 y 2007, el Estado a través de la Gaceta Oficial, requirié
4 politélogos en convocatorias directas y 21 en indirectas, lo que del total
de cargos requeridos por el Estado, (1669 requerimientos), corresponde al
0.24% en el primer caso y 1.26% en el segundo.

1 Memoria X Seminario académico. Ajuste a la estructura y contenidos de las materias y menciones
de ln Carrera de Ciencia Politica y Gestion Puiblica, 2010.
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Segtin la encuesta de marzo de 2008, en la ciudad de La Paz, el 70% de los
encuestados ignora donde desempefian sus funciones los cientistas politicos,
ademds de desconocer el tipo de trabajo que desempeiian éstos.?

2. La Revista Ciencia Politica, 2007: vision del nuevo Estado
y desafios de la Asamblea Constituyente

En 2007, volvi6 a publicarse la Revista Ciencia Politica, en el contexto de las
transformaciones sociales, econémicas y politicas que se estaban generando
en Estado, las tareas de la Asamblea Constituyente, la discusion sobre las
perspectivas y las propuestas de la transformacion estatal en el marco de una
nueva Constitucién, lo que muestra que la Carrera intenta involucrarse en el
debate, “intervenir en la reflexion sobre las perspectivas de un proceso hist6-
rico iniciado después de traumdticos acontecimientos que ha vivido el pueblo
boliviano en los primeros afios de este nuevo milenio porque los miembros
de la comunidad cientifica estin intimamente comprometidos con la realidad
nacional y sus crisis, antagonismos, contradicciones y cohesiones”.’ Para deli-
mitar esta orientacion la Revista Ciencia Politica define una nueva numeracion.

Las reflexiones en la revista se articularon en torno a la temitica de la
Asamblea Constituyente, de la cual se derivaban las cuestiones de nacion, Estado,
politica, planificacion y comunicacion politica. Reapareci6 la discusion sobre las
visiones y percepciones sobre la nacion y el pais, que se presentaban en la
Asamblea Constituyente como elemento principal en los proyectos de las
diferentes fuerzas politicas y los sectores sociales.

Otra materia central fue el analisis del Estado y sus modificaciones, la
construccion de ciudadania, de las autonomias y de la descentralizacion, y
las implicaciones de la justicia comunitaria en el nuevo Estado. Este anilisis
tomo referentes de Estado, ciudadania, gobierno y justicia y como insumo
la experiencia de la Asamblea Constituyente. También se discuti6 la politica
en torno a la hegemonia, la lucha por el poder en Bolivia y la vision andi-
na. La planificacion en términos de planificacion estratégica del territorio,

2 Mencionado en la Memoria X Seminario académico. Ajuste a la estructura y contenidos de
las materias y menciones de la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Piiblica, 2010.

3 “Presentacién”, en Revista Ciencia Politica, mayo de 2007. Johnny Villarroel, Director
de la Carrera de Ciencias Politicas., UMSA.
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social y regional. La comunicacion politica fue tratada desde la perspectiva
coyuntural de los discursos construidos en los medios de comunicacién (edi-
toriales) y la estructural, el discurso oligarquico. Se estudio la problematica
planteada por la Asamblea Constituyente como proceso politico en el que
conflufan fuerzas sociales, proyectos de clase, causas y consecuencias en la
configuracion de la nacién y el Estado (Grifico 16).

Grafico 16
Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 1

Nuevo Estado

- Modificaciones al Estado boliviano
- Gobierno
- Ciudadania
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- Percepciones nacion boliviana
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Cuadro 19
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica Ao 1, N° 14

Fecha Tema Central Contenido Autor
Hegemonia politica y lucha de visiones de nacion | Ramiro Bueno S.

Las modificaciones del Estado boliviano a la luz de
las propuestas autonémicas

El suefio del nuevo Estado en Bolivia Fidel C. Criales T.

Descentralizacion y territorio. Los planes regionales
una alternativa en la nueva planificacion territorial

Lineas de ruptura histérica y lucha por el poder

Mario Galindo Soza

Marco A. Velasco

Jorge A. Kafka Z.

en Bolivia
¢Cambiar de Estado o cambiar de forma de go- | Diego Murillo Ber-
Visién del nuevo Es- bernar? nardis
Ao 1, N° tado en Bolivia La vision andina de la politica Blithz Lozada Pereira
;bg‘;yo d€ | Desafios de la Asam- | L@ cuestion de la ciudadania en el discurso oli- | lvan Miranda Bal-
blea Constituyente | 9arquico Cazar
- . Roberto Laura Ba-
Vision de pais A
rrén
La justicia comunitaria en el “Nuevo Estado” E?,EEI Torrez Val-

El discurso comun de los editoriales periodisticos | Vania Saldoval Are-
en torno a la Asamblea Constituyente (Septiembre | nas

2006/marzo 2007) Karen Gil R.
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Nacion dominante y naciones sin Estado. “Bolivia vive hoy una lucha de
visiones distintas de nacién (es), la una promovida desde lo que histori-
camente han gobernado el estado “nacién dominante” y homogenizador,
articulado sobre la base de un nacionalismo civico; y por la otra, sustentado
por las naciones sin Estado (o por lo menos no se identifican en su verda-
dera dimension) que se oponen a renunciar a su identidad resistiéndose a
ser asimiladas (homogenizadas) por el Estado excluyente y colonial que lo

4 Este nimero fue reeditado en agosto de 2008 con el titulo Vision del nuevo Estado en
Bolivia.
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contiene”.’ Ramiro Bueno visibiliza la cuestion que se estaba debatiendo en
la Asamblea Constituyente a partir de los acontecimientos de corto plazoy
las contradicciones histéricas que dieron lugar a la conformacion del Estado
republicano sobre experiencias histéricas diferentes a los que pretendia
representar. Reflexiond criticamente desde una lectura estrictamente po-
litol6gica sobre la cuestion de la forma estatal republicana en Bolivia y “la
lucha politica por el poder entre las élite y la insurgencia plebeya popular
liderizada por el movimiento campesino e indigena y las clases populares,
volviéndose a activar las viejas fracturas histéricas interpelando como nunca
antes la propia viabilidad del Estado boliviano”.¢ Su referente empirico fue
la rebelion de 2003, “...de esta realidad compleja, incuantificable, diversa,
abigarrada y heterogénea”. Fue el momento cuando la discusion en la
Asamblea Constituyente alcanzaba los momentos mis criticos, de enfren-
tamiento y conflicto entre fuerzas transformadoras y conservadoras. En la
Asamblea se pusieron en entredicho, como no habia ocurrido a lo largo de
la historia republicana, las relaciones poder y de saber. Este referente enfocé
la atencién en la memoria corta, pero los acontecimientos de coyuntura
eran de tal magnitud que no se podian ser comprendidos sino como parte
de procesos largos de acumulacién de tensiones historicas no resueltas,
la acumulacién en la memoria larga, el ejercicio del poder de “las oligar-
quias sefioriales, élites politicas y econémicas [en funcién] a sus creencias
y valores, principios juridico/legales, politicos, ideolégicos y territoriales
con los cuales han dominado en todo el decurso histérico del pais”. En el
estudio Bueno retomé los conceptos de la memoria histérica (Zabaleta,
1998) que se concentrada en los momentos de crisis social nacional, y la
ilegitimidad del Estado (Guinernau, 1996). El Estado republicano nacié
con caracteristicas unitaria, centralista y de matriz colonial, fuertemente
antiindigena, que fue la fuente de las luchas regionales y los movimientos
indigenas. Contemporineamente se visibilizaba en el enfrentamiento de dos
proyectos y visiones diferentes de nacion: “los que postulan y defienden las
autonomias regionales/departamentales; y por el otro, los que reivindican el
derecho a la autonomia y la autodeterminacién de los pueblos indigenas; los

5 BUENO S., Ramiro A. (2007) “Hegemonia politica y lucha de visiones de nacién”, en
Revista Ciencia Politica, Afio 1, N° 1, La Paz, Bolivia, UMSA.
6  Idem.
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segundos cuestionando el contenido colonialista del mismo (colonialismo
interno) y su caricter dependiente y de sometimiento al capital transnacio-
nal (colonialismo externo) que obstaculizan el desarrollo soberano, digno
e independiente del pais”.

Conciliacion de autonomias departamentales, regionales e indigenas. A partir
de los debates sobre la autonomia se plantea la necesidad de reconocer en
la nueva Constitucion las autonomias departamentales y que cada departa-
mento defina la existencia de autonomias regionales o indigenas sin romper
la estructura del Estado.” Una propuesta que respondia a una posicién
politica de construccién de una nueva Constituciéon de quienes estaban
“en la interculturalidad, en la democracia participativa, en un Estado So-
cial con existencia regulada del mercado”. Desde ese posicionamiento, de
conservacion de la estructura central del Estado Republicano (tres poderes
y cuatro sistemas) y sus mecanismos de planificacion social y territorial,
participacion, descentralizacion, gestion, uso de los recursos naturales,
sostenibilidad, Galindo crefa que el disefio de la interrelacion de los siste-
mas era compatible con las autonomias departamentales. De esa manera,
la existencia del Estado boliviano, tal como estaba configurado en el marco
de la Constitucion vigente en 2007, para el autor del ensayo era un dato,
sobre el cual formul6 ideas de reformas, mejoras, progresos en las funciones
estatales y de gobierno. Era la defensa de los avances en la gestién publica y
el desarrollo democritico con los procesos de descentralizacion, la partici-
pacién popular, la autonomia municipal y el referéndum por las autonomias
departamentales. Uno de las columnas era el Sistema de Planificacién que
se toma las politicas publicas nacionales para ser operativizadas en el nivel
departamental en consulta con los gobiernos municipales. De esa manera,
para Galindo, el Departamento era la instancia articuladora entre el Estado
y la sociedad civil, donde la planificacion estratégica/participativa para el
desarrollo serfa el mecanismo ideal de dicha articulacion: “la planificacién
estratégica viene de arriba hacia abajo y la planificacion participativa viene
de abajo hacia arriba, siendo el nivel intermedio, el Departamento, donde
confluyen ambas”. Para mostrar la viabilidad de la propuesta toma como
ejemplos paradigmadticos las experiencias “exitosas” de Santa Cruz y Tarija.

7 GALINDO, Mario (2007). “Las modificaciones del Estado boliviano a la luz de las
propuestas autonémicas”, en Revista Ciencia Politica, Afio 1,N° 1, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Estado autondmico, regionalizado, sobre la base de los gobiernos locales. “El
17 de octubre del 2003, fue el ‘golpe de Estado del pueblo’ nadie pudo
detener la expulsion de Gonzalo Sinchez de Lozada, porque tuvo que
renunciar a la Presidencia, luego de semanas de revueltas populares en
las calles, zonas, comunidades rurales, hasta expandirse a nivel nacional,
después de contar en su agenda con 70 muertos y centenares de heridos”.?
A partir de la identificacién de la naturaleza de la Asamblea Constituyente
Originaria, Criales opina que el Estado mds adecuado para los bolivianos
es el que conjunciona la autonomia regionalizada, lo que permitiria el de-
sarrollo de las potencialidades econémicas de los departamentos mediante
el desenvolvimiento de los espacios locales. En esta vision, el departamento
representaba el nicleo de la nueva configuracion estatal, que garantizaria la
descentralizacion del poder politico, juridico, econémico y administrativo
pleno, el accionar normativo, administrativo y ejecutivo, optimizando la
gestion del desarrollo departamental apoyado en la autonomia municipal.

Estado autonomico, regionalizado, sobre la base de los gobiernos locales. Uno
de los elementos de reconfiguracion del Estado en Bolivia que se discutia
en la Asamblea Constituyente era la organizacién territorial como base
geogrificay social para la planificacion del desarrollo. Desde esa perspectiva,
técnica y estratégica Velasco ensay6 una organizacion funcional y operativa
del territorio segun la 16gica de las autonomias que permitiria una planifi-
caci6én dindmica, la articulacién entre el nivel prefectural y municipal y de
la inversién publica con la privada. Sefialaba que “Los planes de desarrollo
regional son instrumentos de desarrollo técnico politicos de descentraliza-
cién mis dgiles y operativos a nivel regional, identificados mediante estudios
de ordenamiento territorial, se orientan a lograr la eficiencia y eficacia de
proyectos concurrentes entre prefectura y municipios, a la vez que une la
inversion publica con la privada, sin alterar la delimitacion de los departa-
mentos y municipios”.’ El modelo asi planteado tenia implicaciones politicas
en la gestion puablica: mayor protagonismo de las subprefecturas y de los
municipios, mayor representacion de la sociedad civil y de los ciudadanos,

8  CRIALEST., Fidel C.(2007).“El suefio del nuevo Estado en Bolivia”, en Revista Ciencia
Politica, Afio 1, N° 1, La Paz, Bolivia, UMSA.

9 VELASCO, Marco (2007). “Descentralizacién y territorio. Los planes regionales, una
alternativa en la nueva planificacion territorial”, en Revista Ciencia Politica, Afio 1, N°
1, La Paz, Bolivia, UMSA.
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mayor eficiencia y eficacia de los servicios. Indicaba que no afectaba las
agregaciones territoriales ni creaba nuevos limites politico-administrativos.
En el nivel municipal reforzaba la gestién de los municipios débiles.

Proyecto politico indigena hegemdinico o reproduccion en el poder: De la rup-
tura étnico-popular de 2003, surgieron otras lineas de cambio: la territo-
rial (demanda autonémica departamental) y la clasista (clases medias). En
esas condiciones el partido gobernante se encontraba en “la disyuntiva de
continuar con los esfuerzos de implementar un proyecto politico indigena
hegeménico, a partir de la fuerza social y electoral del occidente del pais,
o cambiar de estrategia y buscar su reproduccion en el poder, al ‘margen”
de las clases medias y de buena parte de la poblacién del oriente y sur del
pais”.'® Esa era la hipétesis de trabajo de Kafka desde una perspectiva de la
ciencia politica en el anilisis procesos socio-politicos e histéricos, actores
y territorios. La linea de ruptura étnica comprendia el periodo de 2000 a
2004. La fuerza étnica quebrd el sistema partidista tradicional a partir de
movilizaciones sociales y populares, desde la Guerra del Agua en Cocha-
bamba, hasta la explosion en octubre de 2003 con la salida de Sinchez de
Lozada. La linea de ruptura territorial fue una reaccién a la realizacién de
la Asamblea Constituyente, de los grupos de interés econémicos y politicos
concentrados en el oriente y sur boliviano (Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija)
mediante la demanda de Autonomia frente al centralismo estatal que desde
un proyecto de élite departamental se transformé en una reivindicacion de
masas. La estrategia de poder hegemoénico aymara-centrista condujo a la
linea de ruptura clasista, aunque sin la radicalidad ni contundencia de las
anteriores. Estos procesos habrian conducido a que el proyecto hegeménico
del MAS se haya deslizado a un populismo indigenista y a la reproduccién
del poder como objetivo en si mismo.

El poder desde Il sociedad. “Ante la creencia de que cambiando la Cons-
titucién va a cambiar el pais, nos estamos dando cuenta de que el pais
va a cambiar cuando seamos nosotros quienes cambiemos de actitudes y
disposiciones”.! La premisa de Murillo es que la sociedad forma la matriz

10 KAFKAZ.,Jorge A.(2007). “Lineas de ruptura histérica y lucha por el poder en Bolivia”,
en Revista Ciencia Politica, Afio 1,N° 1, La Paz, Bolivia, UMSA.

11 MURILLO B., Diego (2007). “:Cambiar de Estado o cambiar la forma de gobernar?
¢Qué necesita Bolivia?” , en Revista Ciencia Politica, Afio 1,N° 1, La Paz, Bolivia,UMSA.
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de las relaciones politicas y del Estado, éste una entidad derivada de las
relaciones sociales, una forma terminal del poder. La fuente de la que con-
ceptualmente se nutre Murillo es la teoria foucaultiana sobre el sujeto, el
poder, las leyes y el Estado (Foucault, 1980; Deleuze, 1987), asi como los
axiomas de Maquiavelo acerca de la virtud para interpretar el modelo del
rol del Estado, lo que puede hacer y cémo debe hacerlo. El hecho empirico
es la Constitucion, resultante de la Asamblea Constituyente. Por ello no
se puede responder a esas cuestiones leyendo la Constitucion sino inter-
pretando el sentido de las pricticas sociales: “Habria que preguntarnos no
si la Constitucién que tenemos es buena o mala una buena sociedad y un
buen gobierno requiere no sélo de buenas leyes, sino también de buenos
ciudadanos y de buenos gobernantes todos los dias”.!?

El discurso idilico del proyecto de la unidad en la diversidad. “Después de 500
anos de haber sido coaccionados a jugar roles subalternos, ahora algunos
indios, fortalecidos por el imaginario colectivo que les avala y ensoberbe-
cidos por una cultura politica que los legitima, comienzan a ejercer poder
como siempre lo padecieron”." De acuerdo con esta hipétesis los indigenas
(“algunos indios”) ahora ejercen el poder bajo la misma l6gica, de manera
perversa, aunque bajo la jerarquia invertida que puso arriba a algunos que
estuvieron abajo (el Pachakuti).

Esta seria la l6gica de la utopia andina, activada por la oposicién di-
cotémica que focaliza al enemigo bajo rasgos maniqueos y se entronca al
Estado benefactor. Lozada determina la visién andina de la politica como un
hibrido de tres fuentes: la cosmovisién tradicional prehispanica, la ideologia
colonial y postcolonial. Por ello su capacidad de adaptacidn, su tendencia
al faccionalismo y al comunitarismo, lo que explicaria ademds el caracter
del “indio”, conformista, receptivo sin recuerdos, pragmatico y sometido a
sus creencias. Es un andlisis que sugiere algunos rasgos del socialdarwinis-
mo cuando interpreta diferentes momentos historicos de la visién andina:
“Sumisién indigena frente a los peninsulares”, “el travestismo politico, el
pragmatismo frente a las ONGs, la venalidad, la traicién la obsecuencia,

12 Murillo. Op cit.
13 LOZADA, Blithz (2007). “La visién andina de la politica”, en Revista Ciencia Politica,
Afio 1, No 1, La Paz, Bolivia, UMSA.
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el trafico de intereses e influencias, las alianzas y acuerdos transitorios, el
abandono de lealtades, las actitudes de clientes oportunistas que buscan
prebendas”, “el nuevo gobierno indio ademads de subordinarse en el uso de
simbolos sin fondo y la repeticion de consignas vacias deben ostentar los
colores de la tierra identificindose con las recuas de los Andes”.!

Destruccion del orden conservador. “Las ideas de exclusién no cambiaron
virtualmente hasta los primeros afios del siglo XXT; el sistema de exclusion
invisibilizé los movimientos sociales y los conflictos sociales, enmudecié
las rebeliones e inviabilizé los cambios”.”s Es el andlisis que identifica a la
Asamblea Constituyente como la oportunidad para destruir el orden con-
servador y construir un nuevo orden socio estatal, incluyente del mestizaje
cultural, social y politico.

El conocimiento, la riqgueza de las naciones. “A diferencia de lo que ocurria
hace dos siglos, cuando las materias primas eran fuente clave de riqueza,
hoy en dia, la riqueza de las naciones yace en la produccion de ideas”,' es
la hipétesis de Laura que expresa en un nivel operativo la premisa de la
sociedad del conocimiento. El camino indicado por el autor se concentra
en la industrializacion liderizada por el Estado, con la participacién de la
empresa privada, las unidades familiares y las micro y pequefias empresas.
El sistema requiere la normalizacién o intercambiabilidad que conduce
a la formacién de cadenas productivas. Ello es posible con conocimiento
técnico-cientifico que debe producir estrategias de investigacion y tec-
nologia. Asi, el autor visiona el pais desde el axioma de la produccion de
conocimiento aplicado como base de la riqueza de las naciones, como un
escenario donde participan el Estado, la empresa y la Universidad en un
modelo social de mercado, es decir, como articulacién de la politica, la
economia y el conocimiento.

14 “:Lograremos exterminar los indios? ... Lautaro y Caupolicdn son unos indios piojo-
sos, porque asi son todos. Incapaces de progreso, su exterminio es providencial y ttil,
sublime y grande”. Domingo Faustino Sarmiento. Periédico E/ Progreso, 27/9/1844;
El Nacional, 25/11/1876. Buenos Aires, Argentina.

15 MIRANDA, Ivin (2007). “La cuestién de la ciudadania en el discurso oligirquico”, en
Revista Ciencia Politica, Ao 1, N° 1, La Paz, Bolivia, 2007, UMSA.

16 LAURA B., Roberto (2007). “Visién de pais”, en Revista Ciencia Politica, Afio 1,N° 1, La
Paz, Bolivia, 2007, UMSA.
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Ideas movilizadoras de la oposicion. “La opinién editorial sobre la Asamblea
Constituyente en lineas generales articula, organiza y reproduce las ideas
fuerza movilizadoras de los sectores opositores al gobierno, presentindose
como una linea de defensa de la democracia y el consenso, pero sin aportar
nuevos elementos de juicio que amplien y enriquezcan el debate”.!” Es uno
de los pocos ensayos relacionados con la comunicacién politica, que intenta
recuperar la percepcion de la oposicién en la Asamblea Constituyente respecto
de la inclusién, la plurinacionalidad y las autonomias departamentales. La
recopilacién de datos empiricos es un aporte metodolégico de la investigacion.

Construccion de la nacion boliviana. Este es otro de los ensayos sistemati-
zados con datos obtenidos en trabajo de campo. La analista define el proceso
de operacionalizacién de variables, desde la teoria (nacion) a la metodolo-
gia (deductivo-inductivo), y las técnicas de investigacion (encuesta).'® Los
resultados muestran que este concepto no constituye un elemento central
en el imaginario de los estudiantes encuestados y los aspectos connotativos
de nacién son percibidos negativamente: “no existe un elemento unificador
reconocido por todos sus habitantes”, en épocas de relativa estabilidad “los
ritos y simbolos nacionalistas se vuelven una ruptura y sélo forman parte
de la costumbre”, “aunque se pueda construir la identidad nacional desde
las derrotas en Bolivia se la construye desde la negacién”. Debido a que
el ensayo se concentra en el analisis de contenido, no logra interpretar las
connotaciones de estas percepciones respecto del contexto socio politico
mds amplio donde nacién/Estado ya no forma parte del proyecto politico
en vigencia. Tomando en consideracion la situacién descrita en 2008 la
carrera ingreso a una serie de reformas. Las transformaciones del Estado
en el contexto del paradigma de lo plurinacional, la profundizacién de la
democracia y el redisefio de la institucionalidad estatal, como factores ex-
ternos tuvieron incidencia en las transformaciones dentro de la disciplina
en su trayectoria a la especializacion.

17 SANDOVAL, Vania; GIL, Karen (2007). “El discurso comin de los editoriales periodis-
tico en torno a la Asamblea Constituyente (septiembre 2006/marzo 2007)”, en Revista
Ciencia Politica, Afo 1, No 1, La Paz, Bolivia, UMSA.

18 CALIZAYA, Lirio L. (2007). “Percepciones y valoraciones de los estudiantes de la ciudad
de La Paz respecto de la nacién boliviana”, en Revista Ciencia Politica, Afio 1,N° 1, La
Paz, Bolivia, UMSA.
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La Carrera empez6 a discutir el rol que la Constitucién Politica del
Estado le encomendé a la Universidad. Se profundizaron las actividades
de interaccién y extension con la sociedad y sus instituciones, haciendo
que la Carrera llegue hasta los municipios del Departamento de La Paz,
con la implementacion de distintos proyectos, bajo la perspectiva de lograr
las metas y el compromiso adquirido con la sociedad, la democracia, el
Estado y la Comunidad Universitaria. Alcanzé un alto reconocimiento,
como es la graduacion de profesionales calificados para el campo laboral:
el 2008 el Honorable Consejo Universitario resolvi6 aprobar el Noveno
Seminario Académico vinculado al “Ajuste y Estructura de los contenidos
de las menciones de Quinto Afio y la creacién de la Mencién de Relacio-
nes Internacionales y Diplomacia”. A partir de estos cambios, la Carrera
de Ciencias Politicas cuenta con tres menciones: a) Gerencia Politica; b)
Gerencia en la Gestién Publica; y ¢) Relaciones Internacionales y Di-
plomacia. Este valor agregado, cualifica a los estudiantes de Quinto Afio
con un nuevo pensum dotindoles de instrumentos y técnicas que exige
el mercado laboral en el marco de la realidad nacional e internacional.
Teéricamente el perfil profesional era el del polit6logo investigador, pla-
nificador y gestor publico.

3. La Revista Ciencia Politica, 2008: perspectivas democriticas
El concepto central que articula los ensayos es la democracia cuando se

debatian en la Asamblea Constituyente las cuestiones de la autonomia, la
interculturalidad y la plurinacionalidad.
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Metropolizacion. Uno de los pocos temas que se trata desde la perspec-
tiva de la planificacién politico-territorial. Velasco Analiza y contextualiza
la metropolizaciéon de La Paz, El Alto y los cinco municipios rurales del
entorno, “que cobra especial importancia porque se inscribe en el vértice de
los principales cambios territoriales que se avecinan a raiz de la inminente
descentralizaciéon autonomistas”.!” La metropolizacion se refiere a una
region urbana organizada de manera centralizada, que abarca una ciudad
central y ciudades satélites con funciones industriales o de servicios. Era
un tema que se estaba debatiendo en la Asamblea Constituyente como
planteamiento de autonomia regional. En el anilisis Velasco toma como
base las propuestas de La Paz Metrdpoli Andina o saco de aparapita y Bolivia:
las dreas metropolitanas en perspectiva de desarrollo regional. La interpretacién
tiene como nucleo el concepto de construccion social del espacio, que comprende
aspectos socioeconémicos, culturales y geografico-fisicos.

Las variables de esta construccién son de cardcter histérico, econé-
mico, cultural, espacial, normativo, politico y poblacional. Ellas explican
los alcances, propésitos y limites de la metropolizacién. Es un ensayo que
tiene un alto componente técnico-politico, relacionado con la planificacién
estratégica, las politicas publicas y el desarrollo social y territorial. Los
municipios que formarfan la metrépoli comparten servicios, fuentes de
abastecimiento de energia y agua; los sistemas de comunicacién interna
son comunes; estan enlazados por el transporte publico, el transporte aéreo
los beneficia a todos ellos. Sin embargo, hay aspectos que los diferencian,
como el desarrollo de la produccién manufacturera, casi exclusivamente
concentrada en El Alto y la actividad productiva agricola en los municipios
rurales. Y a pesar de las diferencias las ventajas de la metropolizacién son
mayores. Facilita la planificacién integral estratégica en el marco del Siste-
ma Nacional de Planificacién, sirve de elemento articulador de los niveles
prefectural, municipal y de mancomunidad municipal respecto de los planes,
programas y proyectos, con objetivos comunes, facilita la concurrencia en
el financiamiento y en la transferencia de tecnologia.

Autonomia para mejorar la eficiencia y la eficacia. “Con la incorporacién
de las autonomias, el gobierno departamental serd mis eficiente y eficaz

19 VELASCO O., Marco Aurelio (2008). “El Plan Metropolitano de La Paz”, en Revista
Ciencia Politica, Afio 2, No 2, La Paz, Bolivia, UMSA.
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en el cumplimiento de impacto de las politicas regionales, con el éptimo
aprovechamiento de las potencialidades econémicas y desechando total-
mente el modelo centralista a raiz de la incapacidad de gestién publica”.?’
La cuestion que dilucida Criales es el de la autonomia, como elemento de
la modernizacién democritica y en términos operativos la profundizacion
de la descentralizacion, con el desarrollo de competencias y atribuciones
en la legislacion departamental, la generacién y uso de recursos propios,
la administracion y gestién publica auténoma, la prestacién de servicios
basicos y la gestion politica.

Discrecionalidad del Tribunal Constitucional. “A partir de la revision y and-
lisis minucioso de las sentencias constitucionales emitidas [por el Tribunal
Constitucional], desde 1999 al 2008, se valida percepciones respecto a la no
adecuacion y no subordinacién de sus miembros a funciones y atribuciones
establecidas en el ordenamiento juridico”.?' La indagacién fue realizada por
Orozco desde una perspectiva juridico legal, identificando aquellos elemen-
tos de coherencia y consistencia interna de las sentencias constitucionales
en referencia a la Constitucién Politica del Estado y la Ley del Tribunal
Constitucional, denominado sobreposicionamiento funcional. Esta situacién
seria consecuencia de la posicion subjetiva y personal de los tomadores de
decisiones en el tribunal, impregnada ademds de cargas ideolégicas, clasis-
tas y religiosas. Se puede interpretar la misma como reflejo de la sociedad
boliviana, donde persisten prejuicios y discriminaciones socioculturales.

La concepcion oligarquica de la democracia. “La ideologia de la oligarquia
que dice ser democritica desprecia todo movimiento social de reivindi-
caciones, imponiendo los decretos supremos sobre las leyes, justificando
esta ilegalidad por la necesidad de incorporarse a la globalizacién mun-
dial exalta el regionalismo, la autonomia, la raza o el grupo étnico.”” En
el ensayo Mariaca revis6 desde una posicion critica la concepcion preva-
leciente en los grupos dirigentes y gobernantes en Bolivia a lo largo de

20 CRIALES, Fidel (2008). “Las autonomias departamentales, un proceso de modernizacién
de la democracia”, en Revista Ciencia Politica, Ao 2, N° 2, La Paz, Bolivia, UMSA.

21 OROZCO L., Flavio (2008). “Sobreposicionamiento funcional del Tribunal Constitu-
cional como perfil negativo a los lineamientos democréticos”, en Revista Ciencia Politica,
Afio 2, No 2, La Paz, Bolivia, UMSA.

22 MARIACA, Juana A. (2008).“La concepcién de la democracia en la oligarquia boliviana”,
en Revista Ciencia Politica, Afio 2, N° 2, La Paz, Bolivia, UMSA.
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su historia la idea que tienen de la democracia. La democracia en Bolivia
fue entendida desde las ideas europeas sobre la libertad, la igualdad, “la
forma de gobierno en la republica como dmbito de derechos y pocas
obligaciones, como la medida de la presencia del hombre intelectual en el
manejo de la cosa pablica”. La ideologia de la oligarquia actual, heredera
de aquellas concepciones, consideré la democracia como un instrumento
para organizar las relaciones entre gobernantes y gobernados, que le
permitia seguir usufructuando del poder.

Los media, instrumentos de las visiones politicas. “Hace ya mas de 10 afios
que los medios de comunicacién masiva, es decir, la prensa, la radio y la
television, estdn afectados por una caida de la confianza que les tenia la
gente Actualmente los media estin ademds desempendndose como instru-
mentos de las visiones politicas en confrontacién (el gobierno y la oposicién
partidaria-regional) y de sus consiguientes acciones y reacciones”.”

Desde la perspectiva de la comunicacién politica el autor del ensayo ana-
liza las razones de pérdida de credibilidad de los medios de comunicacién®*
en la ultima década, una cuestion vital, porque la confianza es el capital de
los medios, sobre todo tratarse de un escenario altamente conflicto en el
ambito social y politico. Menciona dos razones principales:

a. El involucramiento de los medios o sus representantes en la politica
del pais, la toma de posicién en los conflictos como liberadores,” la
participacién de los medios como portavoces de determinadas ideo-
logias, como palestra de disputas e inductores del conflicto. También
estaba la migracion de los periodistas a la politica, lo que colocaba a los
medios en una zona de vulnerabilidad porque los cuestionamientos a
los politicos se reflejaban en los periodistas convertidos en politicos.

b. El sensacionalismo, la exhibicién de los aspectos tensos y dramiticos.
Y una razon técnica: las deficiencias profesionales, que conducian a

23 TORRICO V., Erick R. (2008). “Reflexiones sobre el papel del periodismo en la tensa
situacién boliviana”, en Revista Ciencia Politica, Afio 2, N° 2, La Paz, Bolivia, UMSA.

24 MCLUHAN, Marshall (1996) Comprender los medios de comunicacion. Las extensiones del
ser bumano. Barcelona, Espafia: Editorial Paidés.

25 “Los medios masivos de comunicacién se muestran como mesianicos, salvadores,
imbatibles, irrevocables”. DORFMAN, Ariel y MAT TELART, Armand (1979). Para leer
al Pato Donald. México: Siglo XXI Editores.
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presentar los hechos unilateralmente, acentuar los hechos dolorosos,
superficialidad en el origen y el desarrollo de los hechos. Estos ele-
mentos conformaron un patrén de tratamiento de la informacion: la
visibilizacién/invisibilizacién de hechos; la legitimacién/deslegitima-
ci6n de los conflictos y la incitacién al conflicto, de acuerdo con los
intereses politicos o ideol6gicos del medio. Estos factores desgastaron
lo que teéricamente se menciona en los modelos de la comunicacién:
informacién objetiva, neutralidad, promocién del entendimiento,
claridad y precisién. De esa manera el autor concluia que los medios
de comunicacién no eran el ambito de lo didfano entre el emisor y el
receptor, pilar de la cultura politica del pluralismo, la transparencia,
el didlogo y la participacion sino la expresion de intereses politicos y
econémicos, y de visiones en conflicto.

Ruptura de los empates historicos. Miranda describe los hitos histérico-
politicos de Bolivia: la era del caudillismo, la democracia ‘censitaria’, la
democracia populista y la democracia representativa. A partir de esta des-
cripcién caracteriza la ruptura de los “empates histéricos” en 2003 y las
elecciones de diciembre de 2005. Concluye que Bolivia se encuentra en
una transicion hacia una sociedad mds inclusiva.?

Pricticas decoloniales desde el pensamiento de frontera. La descolonizacion
es “un desafio de [auto] cuestionamiento de las formas de conocimiento,
en tanto modos de explicacién y justificacion del/la sujeto en la realidad y
en las pricticas sociales producidas por la I6gica modernidad/colonialidad.
Un tnico modo de conocimiento [auto] cuestionado lleva al/la sujeto a los
limites del lugar donde se ubica, le guia tocar fronteras, entrar, ‘visitar’otros
espacios y, dependiendo de su voluntad, quedarse en el/los lugares visita-
dos o, finalmente, abandonar el lugar [su lugar] desde donde emigra”.?’
La lectura de Valverde de la descolonizaciéon tenia como perspectiva la
interpretacién postmodernista y neomarxista. Este ensayo era el dnico
relacionado con la cuestion de género y las relaciones de poder y de saber

26 MIRANDA, Ivin (2008). “La democracia dividida entre el enfoque comunitario y la
visién liberal”, en Revista Ciencia Politica, Afio 2, No 2, La Paz, Bolivia UMSA.

27 VALVERDE B., Ludwig A. (2008). “Un ejercicio de provocacién desde la desconstruccién
del poder. Tejer resistencias desde las pricticas decoloniales”, en Revista Ciencia Politica,
Afio 2, N° 2, La Paz, Bolivia, UMSA.
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estructuradas alrededor de él. Si bien su objeto de anilisis es la construccion/
deconstruccion de la identidad de género, en términos mas amplios debate
el caricter colonial de las estructuras contemporaneas de poder, vinculado
a la visi6on moderna colonial, eurocéntrica y naturalizadora de las ciencias
sociales. La premisa es el género como construccion ficcional (Lugones,
20006), en relacion al lugar habitado y a la sociedad asignada. Entonces, las
nociones hombre-mujer son relacionales, construidas histéricamente, y el
género masculino estd funcionalizado en el proceso moderno colonial. La
ruptura de esas representaciones y la produccién de conocimiento desde
la frontera es mas productiva, “probablemente mds libre y mds placentera
que aquel planteado [juridicamente] por la imposicién moderna/colonial”.
Desde la critica de la linealidad de la modernidad instrumental plantea la
“necesidad de abandonar [sino del todo, por lo menos parcialmente] la asig-
nacion de género, en este caso masculino y ‘visitar’ [peregrinar| o abordar
otras formas de construccién de género”.

4. Primer Congreso Internacional de Ciencia Politica

La Constitucién Politica del Estado aprobada en el Congreso fue sometida
a un Referéndum el 25 de enero de 2009, habiendo obtenido el 61,4 por
ciento de aprobacion. El 7 de febrero de ese mismo afio se desarroll6 en
la ciudad de EI Alto un acto de promulgacion de la nueva constitucion. Se
inauguraron asi nuevas condiciones para el desarrollo del Estado Plurina-
cional. Bajo ese paraguas constitucional la Carrera empez6 a repensarse la
pertinencia de los contenidos tedricos, metodoldgicos y operativos en la
formacion de los politélogos.

Se realizaron varios eventos para tratar los temas implicados en esa
dindmica: pluralidad, interculturalidad, gestion, planificacion y regulacion,
el modelo econémico del MAS, el modelo politico populista. Ese mismo
ano, la Carrera de Ciencias Politicas de la UMSA particip6 en el Primer
Congreso Internacional de Ciencia Politica, realizado entre el 23 y 25 de
septiembre de 2009 en la ciudad de Cochabamba. Entre los invitados in-
ternacionales estuvieron Abrahamn Nuncio Limén, Maria Isabel Carrasco,
Edson Aruzamen, Mariana Miranda, Dionisio Vale y otros. Ademds, varios
docentes y autoridades de la Carrera presentaron sus ponencias.
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Cuadro 21
I Congreso Internacional de Ciencias Politicas

Ponencias en el | Congreso Internacional de Ciencias Politicas
Cochabamba 2009

Ramiro Bueno

Estado Plural y democracia intercultural

Ivan Miranda

La ciencia politica y los procesos politicos en Bolivia

Johnny Villarroel

Modelo de gestion planificada vs. Modelos de gestion regulada

Julio Ballivian

Fundamentos filoséficos de los modelos politicos y econdmicos en la Bolivia contemporanea
Franklin Pareja

Modelos politicos en el contexto de la nueva Constitucion Politica del Estado
Marcelo Fernandez

El ciberespacio y la soberania

Jorge Fernandez

El modelo econdmico del MAS

José Garcia

El modelo politico populista y el peligro de la estabilidad macroeconémica en Bolivia

5. La Revista Ciencia Politica, 2009: constitucionalidad

Cuando se publicé la Revista Ciencia Politica N° 3 el contexto politico
social estaba definido por la vigencia de la nueva Constitucion Politica del
Estado, que fue llevada a Referéndum el 25 de enero de 2009 y promulga-
da el 7 de febrero. Esta realidad marcé nuevas direcciones en la reflexion
politica de la academia. Abordé la produccién del poder, su ejercicio y sus
implicaciones en la gestion publica. Asi se abri6 el momento de andlisis
en la ciencia politica académica desde una perspectiva un poco menos
“contaminada” en términos ideoldgicos y de pugna de intereses de grupos,
regiones y clases en que se debatié y aprobé la Constitucion. Entre ellas las
implicaciones politicas de los conceptos que transversalizaban ese referente
normativo: equidad, institucionalidad, regién, comunidad, gobernabilidad,
colonialidad, descolonizacién, con nuevas connotaciones en el cruce de los
conceptos de plurinacionalidad, autonomia e interculturalidad, que gene-
raban puntos de vista de acuerdo y desacuerdo, incluso criticas radicales
a su implementacion.
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Grafico 18

Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 3

Constitucion Politica del Estado

Igualdad Institucionalidad ~ Comunidad Gobernabilidad
Plurinacionalidad
<
S
o
S | Autonomia >
o
1=
a
Interculturalidad
Cuadro 22
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica Ao 3, N° 3
Fecha Tema Central Contenido Autor
Ideologia y pilares de la nueva Constitucion | Ramiro Bueno
Politica del Estado Saavedra
La conflictividad y la des-institucionalidad | Fidel Criales T.
en Bolivia
El poder de las regiones en la democracia | Roberto Laura B.
boliviana
El nuevo ordenamiento estatal en construccion | lvan Miranda B.
Afio Ill, N°| La nueva constituciona- | El Estado perforado y con huecos. Los encade- | Jorge A. Kafka Ztfiiga
3, lidad en Bolivia namientos historicos del Estado y sus opciones
Agosto de | Abordajes desde la | de realizacion
2009 ciencia politica

La nueva Constitucion Politica del Estado.
Andlisis juridico-politico del preambulo y los
principios constitucionales del nuevo texto
constitucional

Vladimir Roger Torrez
Monasterios

La l6gica de la politica simbdlica en Bolivia en
el contexto presidencialista (Evo Morales y la
Revolucion Democrética cultural)

William Mariaca
Garron

Ciencias, método y politica en Max Weber

Julio Ballivian R.

Director de la Carrera: Johnny Villarroel Tordoya.
Director del Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica: Julio Ballivian Rios.

Interculturalidad. “La ideologia de la NCPE no es ni puramente etnona-
cionalista, ni dogmdticamente marxista indigenista, es heterodoxo y consti-
tuye un hibrido que contiene ciertas contradicciones que no la descalifican
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como para argumentar que se trata de una serpiente de varias cabezas.
Es una constitucién que responde a un nuevo tipo de Estado y sociedad
normativamente mds intercultural, en la medida en que reconoce par y par
las 16gicas andino amazoénica y la euro-occidental de manera horizontal y
complementaria; a partir del cual se va erigiendo la nueva institucionalidad
del pais”.?® Es la hipétesis de Ramiro Bueno, quien analiza los ejes funda-
mentales de la Constitucion desde la perspectiva ideolégico-doctrinaria de
los elementos antitéticos que muestran las caracteristicas de la construccion
de un nuevo Estado en comparacién con el Estado anterior. Los indica-
dores son los ejes ideoldgicos y los valores estudiados con una metodolo-
gia comparativa propia de la ciencia politica: pensamiento euro céntrico
-pensamiento andino amazénico, libertad-igualdad, propiedad individual
-propiedad colectiva, monoétnica-pluriétnica, criollo mestizos-indigena
originarios. Identifica asi modelos en la Constitucion. Desde el punto de
vista politico de igualdad y de pluriautonomia; econémico, de pluralidad;
ideolégico, etno-nacionalista. Uno de los valores de la nueva Constitucién
es laigualdad en la construccion de “un Estado mds igualitario/comunitario
en términos politicos, econémicos, juridicos y socialmente mds justo”, que
entra en tension con el otro polo del ideario politico de la democracia, la
libertad priorizada por la oposicion, “la libertad individual, la propiedad
privada”. Otro elemento es la condicién multisocietal, heterogénea, diversa
y multicivilizatoria de la sociedad que da lugar a una nacién de naciones y
al Estado Plurinacional. En esa perspectiva el Estado se funda en el ethos
del pueblo, a diferencia del anterior Estado que se respaldaba en la igualdad
juridica y politica de los ciudadanos, “para un grupo oligarquico minorita-
rio de blancos, criollos y cierto grupo de mestizos privilegiados”, segun el
paradigma occidental/uniformizador/homogenizador.

La refundacién estatal emergente de la Constitucion también supera
el modelo de participacion popular (Ley N° 1551) y descentralizacion (Ley
N° 1654) y las reformas a la CPE de 1994, que mantuvo el cardcter unita-
rio del Estado. De esa manera se impone como visiéon departamentos con
mas poder, regiones y territorios indigenas con autogobierno, con amplia
participacion y legitimidad, y una mejor redistribucién de la riqueza social,

28 BUENO S., Ramiro A. (2009). “Ideologia y pilares de la nueva Constitucién Politica
del Estado”, en Revista Ciencia Politica, Afio 3, No 3, La Paz, Bolivia, UMSA.



178 CIENCIA POLITICA ACADEMICA

en un escenario de unidad y gobernabilidad. Este modelo fue identificado
por Bueno como el de las pluriautonomias, un Estado multinivel y poli-
céntrico, con niveles territoriales subnacionales con cualidad gubernativa
y equipotencia. El modelo de economia plural reconocia varias formas de
organizacion econdmica: privada, estatal y social cooperativa. El patrén de
desarrollo estaba dirigido a generar una matriz productiva nacional en la
concepcién colectivista andino amazoénica. La visién etnonacionalista con
rasgos de izquierda marxista indigena fue la matriz ideol6gica que cuestion6
el colonialismo interno.

Desinstitucionalidad en Bolivia.“En la realidad nacional se visualiza cami-
nos que nos llevan a la des-institucionalidad constituida por la vulneracién
de la independencia institucional”.? Una de las cuestiones del desarrollo
democritico era la debilidad institucionalidad amparada en la Constitucion
Politica del Estado, que en opinion de Criales expresa la visién partidaria del
MAS, lo cual tiene efectos en el incremento de las pricticas de corrupcion,
la ausencia de fiscalizacion del gobierno, los interinatos en las entidades
publicas y el debilitamiento del Estado de Derecho. A partir de este diag-
néstico, Criales propone la reconstruccion de institucionalidad tomando
en consideracion la representacion politica democritica, el cumplimiento
de funciones de las autoridades en la busqueda del bien comun y el asegu-
ramiento del desarrollo nacional, la promocién de los valores de libertad y
igualdad, el respeto y la promocién de los derechos humanos.

Regionalismo y capitalia. La explicacion del regionalismo, del cual se
deriva la cuestion de la capitalidad en Bolivia, remite a una explicacién
estructural e histdrica, cuyas raices estan en los conflictos de los asen-
tamientos espafioles en la colonia, y reproducidos a lo largo de la época
republicana. Laura indica que “histéricamente estd demostrado que Sucre
no tuvo la capacidad politica de constituirse en la capital que requeria el
nuevo Estado Nacional, tanto el Poder Ejecutivo y Legislativo tuvieron
una trayectoria nomddica, hecho que determiné que en la clase politica y
militar del siglo XIX asumiera como una cuestién natural este proceso, en
tanto que otras oligarquias como las de La Paz, se fortalecieron al compis
de esta debilidad y la falta de vision de la casta dominante de Sucre que se

29 CRIALES T\, Fidel (2009). “La conflictividad y la des-institucionalidad en Bolivia”, en
Revista Ciencia Politica, Afio 3, N° 3, La Paz, Bolivia, UMSA.
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durmi6 en los laureles de La Glorieta”.** En el momento mds critico de la
republica la lucha norte-sur en Bolivia desembocé en la Revolucién Federal
de 1899. En ella se enfrentaron los bloques histéricos de la minerfa de la
plata y de la comercial. Entonces, la crisis por la capitalia en la Asamblea
Constituyente y los conflictos concomitantes segtn el autor del ensayo
se puede explicar por aquellos conflictos histéricos, lo que significa en el
fondo que se trata de proyectos politicos y de poder econémico de grupos
dirigentes y dominantes, algunos de ellos con visién de futuro, otros atra-
pados en sus glorias. Entonces, la capitalia no se define por las leyes sino
por capacidades politicas.

Modelo de Estado, de sociedad y de economia. El nuevo orden estatal emer-
gente de la Asamblea Constituyente significaba la reestructuracién del modelo
de sociedad, de Estado y de la economia, aunque incorporaba el mestizaje
cultural, social y politico y recuperaba el ordenamiento de las sociedades
indigena-originarias. Entonces no se podia reducir la nueva constitucionalidad
a una cuestion estrictamente juridica, pues la ley no es sino el momento de
dominacién y puede ser modificada de acuerdo con los recursos de poder.*!

Distribucion borizontal y tervitorial del poder; multigobierno 'y pluralismo institu-
cional. “El Estado Plurinacional es el resultado de la articulacion de diversos pro-
cesos expresion de una sociedad diversa y compleja, un modelo de organizacion
politica y administrativa igualmente complejo y heterogéneo, que configura a
partir de la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado, la distribu-
cién horizontal del poder a partir de cuatro 6rganos: el Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Electoral; una distribucién territorial del poder y el reconocimiento de
un sistema multigobierno (nacional, indigenas, departamentales, municipales y
regionales), y la emergencia de un pluralismo institucional (diversos procesos de
toma de decision, gestion de conflictos, gestion econémica productiva, gestion
territorial y administracion de justicia)”.*” Esta es la hipotesis de Kafka sobre
las caracteristicas del Estado Plurinacional en construccion, a partir de la cual

30 LAURA, Roberto (2009). “El poder de las regiones en la democracia boliviana”, en
Revista Ciencia Politica, Afio 3, No 3, La Paz, Bolivia, UMSA.

31 MIRANDA, Ivin (2009). “El nuevo ordenamiento estatal en construccién”, en Revista
Ciencia Politica, Ao 3, N° 3, La Paz, Bolivia, UMSA.

32 KAFKA Z, Jorge A. (2009). “El Estado perforado y con huecos. Los encadenamientos
histéricos del Estado y sus opciones de realizacion”, en Revista Ciencia Politica, Afio 3,
N° 3, La Paz, Bolivia, UMSA.
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reflexiona sobre el desafio que plantea la Gestion Publica Plurinacional, que
implica la articulacién de la l6gica individual y colectiva de estructuracién y
aplicacién: “el moderno, asentado en la racionalidad de gestién por resultados,
donde los decisores son individuales y responsables por sus actos y el manejo
de recursos publicos y el de la gestion comunitaria que alude a una gestion
colectiva de todos los rubros de la vida, donde las decisiones y la gestién de
los conflictos son asumidas en conjunto”. Kafka caracteriza los antecedentes
de esos modelos desde una perspectiva histérico-politica y una interpretacion
critico-analitica en la que construye un marco tedrico creativo desde una vision
holista sobre esos procesos, que excede los moldes historicistas y descriptivos de
los estudios de la formacién social boliviana: la sociedad sin centro y la gestién
comunitaria en la matriz originaria; la gestién dual complementaria en el Estado
Inca; el Estado perforado y con huecos en el orden colonial; el Estado colchén
y circundado en la republica; en la Segunda Republica, la institucionalizacién
del Estado y el centro politico; patrimonial, vertical y homogeneizador en el
Estado del 52; el debilitamiento del centro politico y el desmantelamiento
neoliberal del Estado. Todo ello conformé los encadenamientos histéricos
que constituyen los desafios para el Estado Plurinacional, vertebrado por el
reconocimiento de la diversidad cultural de los pueblos indigena originario
campesinos. La matriz social de la gestién publica plurinacional, en el anélisis
de Kafka, parte de una vision holista integradora de la vida econémica, social,
politica y espiritual, gestionados colectivamente y dinamizados bajo una légica
desconcentrada. Desde esa perspectiva la gestién publica intercultural es defi-
nida como “la direccién de los asuntos publicos y pluriculturales que combina
un proceso integral y sistematico de planificacién, ejecucién y control aplicado
a entidades de diversos niveles de desarrollo institucional, con diversos mode-
los de gestion comunitaria, para lograr acordadas de forma democratica y/o
colectiva, orientadas a lograr el Bien Mayor, identificado como la proteccion
y defensa de la Vida”. Comprende la gestién comunitaria, estratégica intercul-
tural, de servicios publicos interculturales, humana intercultural, de recursos
econémico-financieros, administrativa y de relaciones interinstitucionales y de
los pueblos. Es un desafio planteado por Kafka para lograr que el discurso del
Estado Plurinacional pueda concretarse en acciones pricticas e instituciones
funcionales al mismo.

Comunitarismo y liberalismo europeo. Desde una posicién critica Torrez ana-
liza el Predambulo de la Constitucién Politica del Estado, caracterizado como
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reflejo del texto constitucional, aunque también presenta contradicciones que
pueden generar conflictos de convivencia social.”* La Constitucién combina el
comunitarismo y el liberalismo europeo, de ahi las incoherencias e inconsisten-
cias de forma y contenido, que serdn resueltas por las fuerzas politicas, entre
ellas por los procesos electorales de determinan algunos escenarios politicos.
Mito, ritualismo y neopopulismo en la revolucion democritica y cultural. De
acuerdo con Apaza* el gobierno de Evo Morales puede ser caracterizado por
la vigencia de pricticas politicas y representaciones ritualistas y simbdélicas que
sustentan el sistema presidencialista y neopopulista. Surge asi el mito cons-
truido en torno a la revolucién democratica cultural a través de las ideas de la
viabilidad de Bolivia, la revolucién sin confrontacion violenta y la conjuracién
de las crisis mediante las elecciones y otros instrumentos democraticos. El
mito se construy6 desde los origenes del MAS-IPSP como instrumento de
liberacion donde estdn presentes factores que caracterizan al neopopulismo.
Fue favorecido por la dindmica de expansion, interactividad, internacionali-
zacién y comercializacion de los medios masivos de comunicacion.
Objetividady tipos ideales. En uno de los pocos ensayos que tratan el tema
de las estrategias metodolégicas, Ballividn analiza los aportes de Weber en
la investigacion social y especificamente en la ciencia politica.” Los aportes
que rescata de la metodologia weberiana son, entre otros, la objetividad y la
construccion de tipos ideales. El conocimiento cientifico en ciencia politica
produce juicios de hecho, “al margen de los juicios de valor”. En consecuencia,
la prictica politica (el politico) debe estar separada de la produccion cientifica
(el cientifico). La otra idea es el proceso de construccion de los denominados
tipos ideales “que posibilitan la vinculacién de los fenémenos sociales e his-
téricos con los valores ultimos de la sociedad”. Son ahistéricos, sirven para
explicar la realidad y las acciones individuales, espacial y temporalmente. A
partir de este esquema Weber construye sus modelos explicativos del poder, la

33 TORREZ M., Vladimir R. (2009). “Andlisis juridico politico del predimbulo y los prin-
cipios constitucionales del nuevo texto constitucional”, en Revista Ciencia Politica, Ailo
3,N° 3, La Paz, Bolivia, UMSA.

34 APAZA L., Delmar (2009). “La 16gica de la politica simbdlica en Bolivia en el contexto
presidencialista. Evo Morales y la revolucién democritica cultural”, en Revista Ciencia
Politica, Afio 3, N° 3, La Paz, Bolivia, UMSA.

35 BALLIVIAN R., Julio (2009). “Ciencia, método y politica en Max Weber”, en Revista
Ciencia Politica, Ao 3, N° 3, La Paz, Bolivia, UMSA.
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dominacion, la legitimidad, el Estado, los partidos politicos y otras categorias
que permiten explicar los fenémenos y hechos politicos.

6. Ajuste a la estructura y contenidos y menciones de la Carrera
de Ciencia Politica y Gestién Publica

En el X Seminario Académico (2010) se produjo otro cambio sustancial en
la Carrera que inauguré6 un nuevo ciclo de vida académica e institucional
en la ciencia politica académica. El seminario fue el espacio de reflexién
sobre las nuevas realidades que se estaban creando al ritmo de a los cam-
bios paradigmaticos y el rol de las organizacionesy del Estado. Una de las
consecuencias fue el replanteo de la identidad de la Carrera que atin con-
servaba rasgos del perfil profesional vinculado a los proyectos histéricos
basados en paradigmas colectivos, en una especie de retorno a la sociedad
civil. Una de las acciones administrativas, derivadas de esa reflexién fue
el cambio del nombre, de Carrera de Ciencias Politicas a Carrera de Ciencia
Politica y Gestion Piiblica. Esta denominacién reflejaba las tendencias de
estandarizacion académica en las universidades europeas, norteamericana
y latinoamericana. Ademis, estaban presentes en las conclusiones la nueva
configuracion estatal y las demandas de la sociedad en la gestion publica.

Este proceso de transformacién académica e institucional es resultado de
los debates promovidos en el seno del Décimo Seminario Académico [para]
construir una disciplina consustancial con la nueva reconfiguracién estatal,
politica, econémica, social, intercultural y juridica en Bolivia.*¢

El cambio de denominacién articulé el objeto de estudio de la ciencia
politica y de la gestién publica en torno al estudio del poder. Cada una de esas
disciplinas a su vez con su objeto de estudio. A la ciencia politica le interesa
la lucha politica y la forma de su constitucion, la produccién y reproduccion
del poder. En cambio la gestién publica toma como dato e insumo el poder
ya constituido, de accién gubernamental, administracién y uso del poder

36  Memoria X Seminario académico. Ajuste a la estructura y contenidos de las materias y menciones
de ln Carrera de Ciencia Politica y Gestion Puiblica, 2010.
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politico. De esa manera, ciencia politica-gestion piiblica articul6 los paradigmas
de la ciencia politica y la administracion. La insercion de Gestion Piiblica en la
denominacién de la Carrera traduce especificamente el objeto, el campo de
accién y participacion de los polit6logos en las instancias administrativas del
Estado en sus diferentes niveles. En otras universidades ciencias politicas esta
ligada a las carreras de administracion publica o de relaciones internacionales.
Ademds, las tareas profesionales en la gestion piiblica favorece el despliegue de
los conocimientos y destrezas adquiridos por el politélogo en determinadas
dreas publicas. Esta definicion no excluye la posibilidad de desempefiarse en
el sector privado. De esa manera la redefinicién de la nomenclatura implica
la adecuacion del perfil profesional al rol del polit6logo y ampliacién de su
campo de accion, a la definicién de puntos de articulacion con otras disciplinas
y el trabajo interdisciplinario. Esto requeria la formulacién de una malla curri-
cular acorde a dicho propésito. En consonancia con los nuevos cambios en el
Estado, la sociedad, la economia y la politica, la carrera transformé el modelo
curricular, para formar profesionales del politélogo capaces de comprender
y resolver la problemitica del drea politica desde la perspectiva de la gestion
publica, de la gerencia politica o desde las relaciones internacionales y la di-
plomacia. La malla curricular debia contener ejes tedricos e instrumentales.
El X Seminario incorporé en el Plan de Estudios la Modalidad de Gradua-
ci6n.’” Es decir, la obtencién del Grado Licenciatura con la sustentacion en
quinto curso de un Proyecto de Grado en una de las menciones (investigacion
aplicada), “una investigacion, programacion y disefio de objetos de uso social
y que cumple con exigencias de metodologia cientifica”, que se desarrollard
de manera integral en los talleres de investigacion de cuarto y quinto curso.
Esta modalidad enfoca su atencién en la formacién de profesionales con
conocimientos en la Ciencia Politica, en Gerencia Politica, Gerencia en la

37 “La graduaci6n es la fase terminal de los programas de formacién académica para lo
cual se evalua el perfil y capacidad de desempefio profesional alcanzando por los estu-
diantes en proceso de su formacién universitaria. Para obtener el grado académico se
debe aprobar satisfactoriamente un tipo o modalidad de graduaci6n establecida. Las
carreras adoptardn los tipos y modalidades de graduacion definidas en las reuniones
sectoriales para cada una de ellas, de acuerdo al Cuadro de Tipos y Modalidades de
Graduacién, adjunto al presente reglamento y de acuerdo a las disposiciones del Sis-
tema Universitario” Reglamento General de Tipos y Modalidades de Graduacién de
la Universidad Boliviana, articulo 6°.
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Gestion Publica y Relaciones Internacionales y Diplomacia. El procedimiento
se apoya en el Reglamento de Titulacion de Licenciatura en Ciencia Politicay
Gestion Publica, que establece los alcances de esta modalidad de Graduacion.

El X Seminario se desarroll6 en el contexto de avance de las transfor-
maciones institucionales y politicas definidas por la Constitucién Politica
del Estado y la construccion del Estado Plurinacional que en opinién de
Mallea significaba la cancelacion de la Repiblica de 1825.

Las transformaciones adoptadas en el Seminario Académico responden hist6-
ricamente a las condiciones politicas, econdmicas y sociales que forman parte
de la realidad boliviana, en circunstancias en que globalmente hemos cambiado
en relacion al szatu quo de la republica de 1825, por un escenario fresco y dia-
léctico en la formaci6n de la conciencia nacional desde nuestras propias expe-
riencias y reconocimientos comunes como sociedad, historia y porvenir (Julio
Mallea Rada, Decano Facultad de Derecho y Ciencia Politica).

Cuadro 23
Resolucion Modalidad de Graduacion

Resolucion No 041/10
Honorable Consejo de la Carrera de Ciencias Politicas
10 de febrero de 2010

El Honorable Consejo de Carrera de Ciencias Politicas en pleno uso de sus atribuciones legal y legitima-
mente conferidas,

Resuelve:

Articulo 10. Aprobar la modalidad de Graduacion incorporada al Plan de Estudios, para optar al grado
académico de Licenciatura en Ciencia Politica y Gestion Plblica mediante el Proyecto de Grado, de confor-
midad a lo establecido en el Art.6 y 9 del Reglamento General de Tipos y Modalidades de Graduacion de la
Universidad Boliviana, vigente en los documentos del XI Congreso Nacional de Universidades, UTO 2009.
Articulo 20. Se aprueba la aplicacion del Proyecto de Grado en cuarto y quinto curso en las materias de
Talleres de Investigacion en Ciencia Politica | y 1, a cuya finalizacion el estudiante sustentara su trabajo
final ante un Tribunal.

Articulo 30. Se aprueba el Reglamento Interno de Graduacion en la Carrera ahora denominada Ciencia
Politica y Gestion Publica, para optar al Grado Académico de Licenciatura.

Articulo 40. Solicitar al Honorable Consejo Facultativo homologar la presente Resolucién, para su posterior
aprobacion ante instancias superiores en conformidad con los Estatutos y Reglamentos de la Universidad
Boliviana.

El cambio implicé ajustes académicos en la formacién de profesionales
para el mercado de trabajo. Armoniz6é las transformaciones estatales y los
nuevos enfoques del desarrollo en educacion superior.
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Condensa la normalizacion [estandarizacion)] académica establecida por la sociedad
cientifica en Latinoamérica, Europa y otras universidades del mundo. “Ademds,
concede a los estudiantes la oportunidad de graduarse con un valor agregado en
su formacién profesional para desempefiarse con mds pertenencia, compromiso
y conviccion intelectual, en un escenario nacional e internacional de alta com-
petitividad y exigencia en la produccién de conocimiento Somos pioneros en la
armonizacién de nuestra politica académica a la nueva realidad constitucional
del Estado Plurinacional de Bolivia e inéditos en la reconstitucién de una carrera
altamente vinculada con la interaccién, la extension y la transferencia de tecno-
logia a la sociedad civil (Johnny Villarroel, Director de Carrera, 2011).

Se explicita que el nuevo referente politico era la Constitucion Politica
del Estado, cuya comprension ya no era posible con teorfas “anacrénicas”.

Este Décimo Seminario marca la ruptura con las herramientas anacrénicas e
inaugura un nuevo paradigma consecuente con la nueva constitucionalidad
del Estado Plurinacional. Universidad que no estd con su realidad es una
universidad innecesaria. Bajo esos ideales culmina el Primer Congreso en la
Carrera de Ciencias Politicas (Marco Centellas C.)

En 2010, el HCU, tomando en consideracion los antecedentes de
funcionamiento de la carrera, la consistencia académica y operativa del
Seminario aprobd las conclusiones del X Seminario.*®

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democritico, intercultural, des-
centralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro el proceso integra-
dor del pais”. “...sintetiza concretamente el campo de estudio especializado de
la ciencia politica debido a que las categorias y los conceptos descritos pertene-

cen propiamente al drea de la teorfa politica y la ciencia politica.*

La nueva estructura estatal tenia el propésito de responder a la deman-
da de desarrollo democritico en la formacién académica de profesionales
en ciencia politica y en la gestion publica. En la sociedad la construccion
de interculturalidad entre los 36 pueblos indigena originario campesinos.

38 Resolucion HCU 068/2010.
39  Resolucion HCU 068/2010.
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Otra contribucién que me parecié indispensable en estos tiempos politicos
fue la cuestién de la interculturalidad. Este asunto tiene que estar en la agen-
da académica, porque sin ella no es posible explicar por ejemplo la presencia
de 36 pueblos indigena originario campesinos reconocido en la Constitucién
del Estado Plurinacional. La recuperacién de las formas de organizacién po-
litica, la reproduccién del poder comunitario, las exigencias para el ejerci-
cio del cargo en representacion de la comunidad, las condiciones sociales y
politicas para el cumplimiento de deberes y derechos desde la perspectiva
politica, constituyen temas por demds justificados para que la politologia in-
corpore en su plan de estudios estos campos inexplorados e inéditos para la
investigacion.”

En esas circunstancias se requeria de conocimientos y destrezas geren-
ciales, en planificacién estratégica y operativa, en la resolucién de conflictos
y el fortalecimiento institucional, ademds de competencias en el analisis de
tendencias y proyecciones. Se trataba de conciliar el desempefio del cientista
politico y del gerente, especialmente en la esfera publica. Es posible apreciar
las connotaciones del cambio de nombre de la Carrera, como Carrera Ciencia
Politica y Gestion Piiblica. Sintetiza el paradigma de estudio de los fen6menos
politicos y las relaciones de poder a través de los modernos enfoques analisis
de la ciencia politica y de hechuras de las politicas publicas. Remite a un perfil
gerencial del politdlogo, fuertemente ligado a la ciencia politica moderna,
especialmente de la corriente ligada a la visién gerencial de la politica, los
paradigmas de la nueva gestion publica, el anélisis y la elaboracion de politicas
publicas. Asi se redefini6 el perfil profesional del politélogo.

a.  Desempena tareas profesionales en las instituciones publicas del Estado
y organismos internacionales y en el sector privado.

Disefa y aplica estrategias politicas.

Asesora a las organizaciones sociales y politicas, a los lideres y dirigentes.
Analiza la coyuntura y la estructural.

Investiga los procesos socio politicos de la realidad boliviana e inter-
nacional.

Desempeiia tareas de docencia.

®ppn o

=

40 Memoria X Seminario académico. Ajuste a la estructura y contenidos de las materias y menciones
de ln Carrera de Ciencia Politica y Gestion Puiblica, 2010.
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A partir de ese perfil se delimitaron las menciones de Gerencia en Gestion
Priblica, Gerencia Politica, Relaciones Internacionales y Diplomacia.

En el Seminario también se consolid6 la creacion y funcionamiento
de La Escuela del Desarrollo Municipal y Gestion Politica, en el Altiplano y el
Norte del Departamento de La Paz. Participaron docentes y estudiantes
de la mencién de gestion piblica'y estrategias politicas. Su finalidad era trans-
ferir conocimiento técnico a los municipios y comunidades.*' Asimismo, el
IINCIP nuevamente fue incorporado como parte importante de las tareas
académicas por la incidencia en la investigacion como eje fundamental de
la formacion profesional, el desarrollo de la ciencia politica y la gestion
publica. Se defini6 el nombramiento del Director y de los docentes inves-
tigadores titulares. Fueron establecidas las funciones de los investigadores
del IINCIP: el seguimiento de los trabajos de investigacion, coordinacién
con los docentes de los talleres de investigacion, elaboracion de informes
de suficiencia de trabajos de investigacién que formalizan la aprobaciéon del
grado de licenciatura, preparacién de instrumentos de verificacion de tra-
bajos de los estudiantes en situacién de egreso y titulacién. Con el apoyo de
docentes en la investigacion y estudiantes se definieron las tareas del IINCIP:

—  Investigacion tedrica de la ciencia politica.

—  Interaccién y extension en los municipios y comunidades del Depar-
tamento de La Paz.

—  Fortalecimiento de las instituciones estatales, de las organizaciones de
la sociedad civil y las mancomunidades municipales.

—  'Trabajo académico desde la perspectiva de la interculturalidad.

—  Investigacion de las pricticas politicas comunitarias.

—  Produccién intelectual, publicacion de libros, revistas e informes.

—  Comunicacion y relaciones publicas.

Entonces, la malla curricular de 2010 comprendia la formacién general
y las tres menciones.

41  Este proyecto innovador fue elaborado por Ludwig Valverde y reconocido en el X
Seminario como iniciativa importante. El funcionamiento de la Escuela fue aprobado
por las instancias de la UMSA. Memoria X Seminario académico. Ajuste a la estructura y
contenidos de las materias y menciones de la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Piiblica,
2010.
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Cuadro 25
Enfoques, metodologias e instrumentos Mencidn Gerencia en la Gestion Piiblica

189

Transversales

Planificacion estratégica

Administracion/
Gestion

Dispositivos

Enfoques

Metodologias

— Gestion y construccion de
politicas publicas
— Planificacion del desarrollo

— Estructura organizativa y
funcional del Estado
— Administracion publica

— Desarrollo humano

Instrumentos

— Resolucion de

— Formulacion y evaluacion conflictos

de proyectos de inversion
publica

— Hacienda publica
— Gestion publicaintercultural

De acuerdo con lo anterior la Mencién de Gerencia en la Gestién Priblica

adjunté explicitamente varios paradigmas que se operarian posteriormente
en metodologias e instrumentos en la gestion publica:

El desarrollo humano, conceptos y dimensiones

La hechura de las politicas publicas y sus mecanismos (elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las decisiones estatales)

La planificacién estratégica y sus instrumentos

La sociedad del riesgo

Procesos de interculturalidad y los instrumentos de gestién

[Una] contribucién que me parecié indispensable en estos tiempos politicos
fue la cuestion de la interculturalidad. Este asunto tiene que estar en la agenda
académica, porque sin ella no es posible explicar por ejemplo la presencia de
36 pueblos indigena originario campesinos reconocida en la Constitucién del
Estado Plurinacional. La recuperacion de las formas de organizacion politica,
la reproduccién del poder comunitario, las exigencias para el ejercicio del
cargo en representacion de la comunidad, las condiciones sociales y politicas
para el cumplimiento de deberes y derechos desde la perspectiva politica,
constituyen temas por demads justiticados para que la politologia incorpore en
su plan de estudios estos campos inexplorados e inéditos para la investigacion
(Dr. Julio Mallea Rada, Decano Facultad de Derecho y Ciencia Politica).

Las competencias del profesional egresado de la Carrera en la men-

ci6n Gerencia en la Gestion Publica contemplan: teorfas y enfoques de la
Ciencia Politica y de la administracion; estructura y el funcionamiento de
los sistemas e instituciones politicas; fundamentos de la politica comparada;
comportamiento de los actores politicos; valores democriticos; dimension
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histdrica de los procesos politicos y sociales; estructura, organizacion y
funcionamiento de las administraciones publicas. Comprenden las tareas de
planificacién, de gestién administrativa y gestién de los recursos econémico-
financieros de la administracion publica; marco constitucional y legal de
la administracion publica; entorno econémico y dimensién econémica del
sector publico; planificacion, implementacion, evaluacion y analisis de las
politicas publicas; métodos y técnicas de investigacion politica y social.

Mencidon
Gerencia Politica

Al término de su formacion el politdlogo en la mencion de Gerencia Politica estd preparado en tres campos:
el andlisis, la planificacion y la prospectiva politica; marketing y disefio de camparias, demografia electoral
y comportamiento politico; gobernabilidad y gobernanza.

Cuadro 26
Enfoques, metodologias e instrumentos
Mencidn Gerencia Politica

Gestion electoral
- Demografia electoral y

Transversales Gestidn politica Dispositivos

Enfoques

Metodologias

Instrumentos

— Andlisis politico

— Planificacion y prospec-
tiva politica

— Gestion parlamentaria

comportamiento politico
— Comunicacion politicay

opinion publica
—Marketing politico y

— Gobernabilidad y gober-
nanza

— Gestion y resolucion de
conflictos

disefio de campafias

La mencién de Gerencia Politica establecié como ejes centrales de
la formacién del politélogo los enfoques, los conceptos, el anilisis y los
instrumentos de la gestién electoral, la aplicacion de la teoria contrastada
en los procesos electorales y sus mecanismos. Los contenidos son: comuni-
caci6n politica y opinién publica, marketing politico y disefio de campanas.
Otro eje es la gestion politica, relacionada con la planificacion politica y la
gestion parlamentaria. Algunas de estas temdticas como opinién publica y
marketing requieren del instrumental cuantitativo.” Por ello se dio un alto

42  DOMINGUEZ, Jorge 1. (2002). “Las ciencias politicas: reflexiones sobre estudios de
opinién publica y economia politica”, en Revista Temas N° 29, abril-junio, (46-52), Uni-
versidad de Harvard.
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peso académico en la formacion politoldgica a las técnicas cuantitativas,
entre ellas a la estadistica descriptiva e inferencial.

Mencion
Relaciones Internacionales y Diplomacia

Tiene el objetivo de cualificar recursos humanos en la gestion pablica internacional, en el nivel regional
y mundial, de manera que sean formados en tematicas de procesos de integracion, economia mundial,
organismos internacionales y construccion de politicas ptblicas desde una vision integral y de desarrollo.

Cuadro 27
Enfoques, metodologias e instrumentos
Mencidn Relaciones Internacionales y Diplomacia

Transversales Economia mundial Integracién Diplomacia
— Procesos de integracion

— Gestion ambiental y

Enfoques — Relaciones internacio-
a recursos naturales y nales - Diplomacia
. estratégicos . . ) L
Metodologias _ Comer(?io internacional | ~ Organismos internacio- | — Negociaciones
. . nal internacional

— Economia mundial y a1es . ernacionales

Instrumentos A — Politica entre las nacio-
globalizacion nes

La mencién de Relaciones Internacionales y Diplomacia tiene como
supuestos los paradigmas de la ecologia y el uso de los recursos naturales
y estratégicos, el desarrollo econémico social y politico; la globalizacién y
mundializacién de la economia. Ellos fueron el marco para la articulacién
y construccién de nuevos procesos de integracion, de relaciones internacio-
nales y desempeiio de la diplomacia, de las negociaciones internacionales
y la institucion de los organismos internacionales. Los anteriores planes
de estudio contemplaban la materia de relaciones internacionales. La di-
ferencia es el concepto de desarrollo asociado a la globalizacién, que cam-
bi6 la naturaleza de las relaciones internacionales. Incluyen intercambios
sociales, culturales, econémicos y politicos que exceden a los gobiernos y
a los Estados.

Las menciones se formularon en funcién a la identificacién de las com-
petencias indispensables para que el politélogo sea parte del desarrollo de
las instituciones del Estado y del sistema politico democritico. Detras de
esta estructuracién académica e institucional estaba una nueva concepcién
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sobre la politica y lo politico, el objeto de la ciencia politica moderna, sus
marcos teéricos y nuevas estrategias metodologicas de investigacion. El
panorama habia cambiado respecto de los momentos fundacionales cuando
la democracia aparecia como un paso intermedio a otro régimen. Ahora la
politica se entendia como capacidad de influir sobre la accién de otros, con
contenidos y resultados (las politicas publicas), como programa de accién
aplicado a la sociedad (Sartori). La preocupacion era la reproduccion del
régimen y mejoramiento democratico, mediante la aplicacién de mecanis-
mos, de recursos de poder y gestion.

El enfoque sobre la ciencia politica subyacente en el modelo de las men-
ciones tiende a traducir la concepcion de la ciencia politica norteamericana,
respecto del objeto, clasificacién y metodologia de la ciencia politica: segin
la American Political Science Association (APSA) la ciencia politica “estudia
los gobiernos, las politicas publicas, los procesos y sistemas politicos y la
conducta politica. Las subdisciplinas de la ciencia politica incluyen teoria
politica, filosofia politica, ideologias politicas, economia politica, estudios y
andlisis de politicas publicas, politica comparada, relaciones internacionales
y una serie de campos relacionados [...] Los cientistas politicos usan [...]
una variedad de aproximaciones metodolégicas para examinar procesos,
sistemas y dindmicas politicas de todos los paises y regiones del mundo”.#

Para los fundadores estos cambios trastornaron radicalmente el perfil
inicial del polit6logo.

Ya al final del siglo y con la introduccién masiva del neoliberalismo también
se introdujo el criterio de que la Universidad y por tanto la Carrera debian
formar funcionarios publicos para la gestién del aparato burocritico del Es-
tado y no asi conductores politicos de procesos progresivos y revolucionarios.
Esa tendencia coincidente con la dominacién ideoldgica del neoliberalismo
y el pensamiento tinico han dominado ampliamente. Desde entonces en la
Carrera siendo éste precisamente el caricter que pude evidenciar a tiempo
de mi retiro de la actividad universitaria en el aio 2000 (Jorge Echazd, 3
septiembre de 2013).

Asi, la universidad desde los afios 90 abri6 sus puertas al pluralismo en
el pensamiento y a las nuevas corrientes de la ciencia politica.

43 http://www.apsanet.org/content_9181.cfm?navID=727.
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La Carrera tardé varios afios de someterse al hegemonismo del neolibera-
lismo y tuvo un periodo de seria resistencia a su penetracién en la Carrera,
constituyéndose en una barricada del pensamiento revolucionario, pero una
vez introducido aquel pensamiento adquiri6 cada vez mds fuerza al extremo
que los cambios profundos de los afios 2002, 2003 y 2005, francamente no
penetraron en lo mds minimo en la Carrera, en la Facultad y en general en la
Universidad que sigue anclara en un neoliberalismo salarialista que ha puesto
al sistema de la Universidad, la Facultad y la Carrera como furgén de cola
de las ofensivas retrégradas de la derecha politica e ideoldgica y como una
verdadera trinchera del pensamiento neoliberal reaccionario que se niega a
ver por lo menos el fenémeno de la inclusién de la Bolivia profunda que
nosotros planteamos ya a fines de la década de los 90 con nuestro plan de las
menciones entre ellas la de las nacionalidades que por hoy tienen supremacia
plena (Jorge Echaza Alvarado, 3 septiembre de 2013).

Es muy importante recordar que en nuestra Carrera, en la segunda gestién
que nos cupo desempefiar de 1995 a 1998, se discutié y se debati6 profun-
damente la cuestién nacional que fue la primera tentativa de comprender a
Bolivia como una formacién social diversa y multinacional. El Séptimo semi-
nario creé la Mencién Nacional que hoy llamamos nacionalitaria y que con
diez afios de anticipacién vislumbré la necesidad de reconocer ese aspecto
fundamental de nuestra formacién social y comenzar a dibujar el nuevo Esta-
do que de uninacional pas6 a ser un Estado Multinacional que nuestra actual
Constitucién Politica nombra como Plurinacional. Mucho antes de cualquier
iniciativa hacia la multinacionalidad nuestra Carrera ya se planteé y planted
a la opinién nacional la idea suprema y cientifica de la multinacionalidad.
Precisamente en base a todas esas discusiones y debates, pude personalmente
elaborar uno de mis trabajos mds importantes como es Desafio de las Naciones.
Naciones y nacionalidades oprimidas de Bolivia (Jorge Echaza Alvarado, 3 sep-
tiembre de 2013).

7. La Revista Ciencia Politica, 2010: Constitucionalidad
y gobernabilidad

El tema central de la Revista en 2010 fue la constitucion del Estado Plurina-
cional y sus efectos en la vida social y politica, autonomia e interculturalidad.
Otro tema fue la gobernabilidad en la nueva realidad politica.

La comunidad, el medio para satisfacer las demandas de participacion. “Las
transformaciones de los modelos politico y econémico que se estaban



194 CIENCIA POLITICA ACADEMICA

operando desde 2006 asumian que el Estado y/o su lider era la misma
expresion de esa eticidad, por lo que estaria llamado a desarrollar un papel
protagénico en la organizacién y direccién de la comunidad, serfa la dnica
entidad capaz de comprender la necesaria calidad y cantidad de producti-
vidad junto a una justa y equitativa redistribucién del excedente adecuada
para la comunidad”.*

Ballividn explicaba los supuestos filos6ficos e ideol6gicos que subyacen a
la visién comunitarista y fundamentalista que responde a la ingobernabilidad
de la democracia en Bolivia, la “nueva ideologia indianista ancestralista”,
contrapuesta a las premisas liberales individualistas y utilitaristas. Desde
esa perspectiva el Estado y lo estatal constituyen la “macro comunidad que
encarna en si misma o en su lider la finalidad teleoldgica que siempre es
una eticidad para la propia comunidad”.

Grafico 19
Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 4

Estado Plurinacional
Campo politico
Constitucionalidad

Democracia VI o
Gobernabilidad Institucionalidad Constitucion Politica del Estado
Representatividad Autonomias Justicia constitucio.nall plurinacional

Participacion Neocolonialismo

Teoria

Fundamentos filosficos
Marx - Lenin - Kelsen - Schmitt
Modelo politico - Modelo econémico - Municipalismo

44  BALLIVIAN R., Julio (2010). “Fundamentos filoséficos de los modelos politicos y
econémicos en la Bolivia contemporinea”, en Revista Ciencia Politica, Parte 1, Afio 4,
No 4, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Cuadro 28
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica, Ao 4, N° 4
Fecha Tema Central Contenido Autor
Fundamentos filoséficos de los mode-
los politicos y econdmicos en la Bolivia | Julio Ballivian Rios
contemporanea
Bolivia. Del municipalismo hacia las au- | .. . )
. ; L Fidel Criales Ticona
tonomias en medio del neocolonialismo
Kelsen Vs. Schmit. Entre lo politico y .
o o normativo Israel Ramiro Campero
El Estado Plurinacional [ 3 teorfa de la gobernabilidad y sus
Afio IV, N° 4, de Bolivia aplicaciones en la gobernabilidad Mario Galindo Soza
Septiembre de L — auton6émica en Bolivia
2010 ﬁj%?j;gﬁg;zngﬂgoanddn;?;;' Democracia representativa, participa- | William Mariaca
Parte | ' Y1 cion y gobernabilidad en Bolivia Garron

campo politico en la nueva
realidad nacional

¢Volver a Marx?,y ¢Qué de Lenin?
La democracia en la Constitucion
Politica del Estado. Avances y limites
y horizontes de posibilidad

La nueva ley fundamental y el disefio de
la justicia constitucional plurinacional

China de hoy

Julio Veldsquez Mallea

Vladimir Roger Torrez
Monasterios

Oscar G. Barrientos
Jiménez

Arturo Vargas Flores y
Jorge Fernandez Daza

Director de la Carrera: Johnny Villarroel Tordoya.
Director del Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica: Marco Aurelio Velasco Olivarez.

Municipalizacion estatal, autonomia y neocolonialismo. De acuerdo con
Ciriales las reformas politicas de segunda generacion de 1993, iniciaron la
construccion del Estado Municipalista que incorporé el desarrollo como
objetivo de las entidades subnacionales con efectos en el desarrollo nacio-
nal.* La profundizacién de este modelo politico de descentralizacién se
concentraba en la autonomia departamental mediante la descentralizacion
fiscal y la superacién del centralismo politico. Un nuevo modelo de desa-
rrollo mediante las autonomias departamentales, regionales, municipales
e indigena originaria campesinas. Una de las dimensiones de la autonomia
desde la visién de los pueblos originarios es un proceso de descolonizacién

45 Ley de Participacién Popular, 1551; Ley de Descentralizacién Administrativa, 1654.
46 CRIALEST., Fidel 2010). “Del municipalismo hacia las autonomias en medio del neoco-
lonialismo”, en Revista Ciencia Politica, Parte 1, Afio 4, N° 4, La Paz, Bolivia, UMSA.
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y reterritorializacion. Sin embargo, en la perspectiva de Criales, el gobierno
del MAS en ese momento estaba reproduciendo la corrupcién y el manejo
prebendal, como manifestacién de un dngulo del gamonalismo y que en la
oposicion generd las puntas de lanza de los terratenientes y gamonales en el
oriente boliviano. Criales concluia que en Bolivia se estaba profundizando el
“semicolonialismo”; la “semifeudalidad del actual gobierno”, caracterizado por
el manejo discrecional, el “cuoteo politico” y el caudillismo de Evo Morales.
Lo politico y ln norma. El ensayo de Campero analizé los supuestos
epistemolégicos, tedricos y metodolégicos del campo politico y el campo
normativo,¥ segun las ideas de Kelsen y Schmitt. “La concepcion que Sch-
mitt tiene de la politica es diametralmente opuesta a la de Kelsen”.* La logica
de amigo-enemigo, el conflicto, es el centro de lo politico para Schmitt, el
modelo del decisionismo, la primacia del poder sobre el derecho. En cambio
Kelsen defiende la concepcion del poder politico sujeto a la constituciona-
lidad, la primacia del derecho sobre el poder. Campero a el mecanismo de
control de constitucionalidad. Kelsen “propone un mecanismo de control
del poder politico al interior de un sistema democritico”, el mecanismo
garantista que protegeria a las minorias frente a los abusos de la mayoria.
Por su lado, Schmitt el defensor de la constitucion es el jefe o presidente,
un 6rgano unipersonal que expresa la voluntad general del pueblo.
Aplicaciones en ln gobernabilidad autondmica. Galindo analizé las teorias
explicativas de la gobernabilidad y el campo teérico connotativo de la
misma: estabilidad e inestabilidad, institucionalidad, eficiencia y gobierno,
gobierno, justicia, transparencia, entre otros. Entre esas teorias menciona
el del orden politico (Hobbes), de los factores multiples en la eficiencia
del gobierno (Almond), las teorfas sistémicas, marxistas, neomarxistas y
neoinstitucionalistas. Desde esas perspectivas Galindo explicaba el nivel de
legitimidad (gobierno), de representacion (politico partidaria), de participa-
ci6n (ciudadana y empoderamiento) y de las politicas publicas (propuesta,
formulacién y control). La gobernabilidad estd referida a “la legitimidad de
un gobierno, en relacién no sélo a parlamentos o niveles de representacion

47  CAMPERO, Israel R. (2010). “Kelsen vs. Schmitt. Entre lo politico y lo normativo”, en
Revista Ciencia Politica, Parte 1, Aflo 4, No 4, La Paz, Bolivia, UMSA.

48 KELSEN, Hans (1974) “La garantia jurisdiccional de la Constituciéon” México: UNAM
SCHMITT, Carl (1931) La defensa de la Constitucion. Barcelona: Labor.
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politico partidaria, sino también de participacién ciudadana y de empodera-
miento de los ciudadanos en la propuesta, formulacion y control de politicas
publicas y de la propia gestion gubernamental”.* Galindo entiende que
puede aplicarse la nocion de la legitimidad de los elegidos en las autonomias
departamentales, municipales, indigena originario campesinas y regionales.

Democracia, participacion, gobernabilidad. Mariaca describia e interpretaba
los conceptos relacionados con el sufragio como elemento legitimador de
la democracia, la participacion y la gobernabilidad desde distintas visiones
y consecuencias aunque sin aplicarlas en referencia al objeto de estudio
mencionado en el titulo.”

Marx y Lenin en tiempos de mundializacion del capital. En un ensayo que
por su temdtica era aislada respecto de las cuestiones predominantes en el
conjunto de los ensayos, la pregunta que intentaba responder Veldsquez, en
un contexto diferente al de Marx y Lenin, era ;por qué volver a ellos?’" Porque
en el cuestionamiento al desarrollo capitalista puede encontrarse en Marx
las fundamentaciones necesarias del modo de produccion capitalista y prin-
cipalmente de los elementos politicos de su pensamiento: la historia de las
sociedades como historia de la lucha de clases y la organizacién del proletaria
en clase y por tanto en partido politico. De Lenin rescata dos elementos de
su “quehacer tedrico-politico y de su praxis politica”: el rol de la teoria revo-
lucionaria y de un partido de vanguardia en el movimiento revolucionario.

Fortalecimiento real del Estado vy fortalecimiento formal de la sociedad ci-
vil. En el ensayo Torrez interpreta la Constitucion Politica del Estado
tomando como objeto la democracia, su caracterizacién politico-social y
posibilidades.’? Describia los avances de la democracia representativa, el
reconocimiento de las formas originarias de gobierno, la institucionalidad

49 GALINDO S., Mario (2010). “La teorfa de la gobernabilidad y sus aplicaciones en la
gobernabilidad autonémica en Bolivia”, en Revista Ciencia Politica, Parte 1, Afio 4, N°
4, La Paz, Bolivia, UMSA.

50 MARIACA G., William (2010). “Democracia representativa, participacién y goberna-
bilidad en Bolivia”, en Revista Ciencia Politica, Parte 1, Afio 4, N° 4, La Paz, Bolivia,
UMSA.

51 VELASQUEZ M., Julio (2010). “;Volver a Marx? y ¢qué de Lenin?”, en Revista Ciencia
Politica, Parte 1, Afio 4, No 4, La Paz, Bolivia, UMSA.

52 TORREZ M., Vladimir T. (2010). Lz democracia en la Constitucién Politica del Estado.
UMSA, Revista Ciencia Politica, Parte 1, Afio 4, N° 4, La Paz, Bolivia.
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y autoridad de los pueblos y naciones indigenas originario campesinos en
condiciones de igualdad. Segin Térrez La democracia comunitaria reco-
nocia las formas politicas originarias aunque limitada por la ley positiva, lo
que significaba “repetir las estructuras de subordinacién pero de una manera
soterrada y atenuada”. En el fondo “el resultado parece ser (al menos por el
momento) un fortalecimiento real del Estado pero un fortalecimiento formal
de la sociedad civil”. Respecto de los deberes y derechos la Constitucion deli-
mita una “normativa desequilibrada y desproporcional entre la concienciay el
ejercicio ciudadano de los derechos y los deberes”. Asimismo, la Constitucion
incorporo el control social y la participacion social limitadas sin efectos en la
toma de decisiones, pues s6lo reconoce a las organizaciones que favorecen las
politicas del Estado. Ademds “la participacién de la sociedad civil organizada
estd limitada al disefio de politicas publicas y al asesoramiento y apoyo a los
diferentes 6rganos estatales”. Desde esta situacion el autor entrevefa un fu-
turo promisorio para la democracia, limitado por el cerrojo Constitucional.

Fusticia Constitucional Plurinacional. En el articulo Barrientos abordé
desde un dngulo técnico-juridico la arquitectura constitucional adoptada
para la Justicia Constitucional Plurinacional en Bolivia. Analiza el modelo de
control de constitucionalidad, la nueva estructura y atribuciones del Tribunal
Constitucional Plurinacional y los procedimientos de Acciones de Defensa.*

El pragmatismo de China. Vargas y Fernandez** describen la situacion
actual de desarrollo de la China Comunista que combina la economia de
mercado, la democracia y la cultura socialista, desde las politicas definidas
en el XI Congreso del Partido Comunista en 1979: “Hu Jintao pertenece a
la cuarta generacion. En la sesion de apertura del XVII Congreso del PCCH
ha expresado que continuarin las reformas socialistas con caracteristicas
chinas y orientacién marxista”. Esta situacion explicarfa el milagro chino
como efecto de su orientacién pragmética: “No importa de qué color sea
el gato, lo importante es que sepa cazar ratones”. Es asi como China esti
transformando la economia mundial del Siglo XXI.

53 BARRIENTOSJ., Oscar G. (2010). “La nueva ley fundamental y el disefio de la justicia
constitucional plurinacional”, en Revista Ciencia Politica, Parte 1, Afio 4, N° 4, La Paz,
Bolivia, UMSA.

54  VARGAS, Arturo; FERNANDEZ, Jorge (2010). “China de hoy”, en Revista Ciencia Politica,
Parte 1, Afio 4, N° 4, La Paz, Bolivia, UMSA.
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8. La ciencia politica académica en el tercer milenio

La Reunién Sectorial de Carreras de Ciencia Politica, en Santa Cruz de la
Sierra, UAGRM, 24-26 de noviembre de 2010, marcé otro hito de expan-
si6n académica e institucional y vislumbré nuevas metas para los préximos
afios. Uno de los resultados fue la compatibilizacion de las Carreras de
Ciencias Politicas de las universidades asistentes® y el ajuste de los ejes de
formacion académica del polit6logo. El politélogo boliviano en el nuevo
escenario politico y social del Estado Plurinacional en la Reunién Secto-
rial fue identificado como el profesional capaz de desarrollar “propuestas
tedricas y précticas para el funcionamiento 6ptimo de las instituciones
publicas, privadas, las organizaciones politicas e internacionales, median-
te la investigacién, el anilisis politico, la prospectiva politica, la gerencia
politica y la gestién publica”. El politélogo seria un actor estratégico en
el desarrollo nacional. Las lineas de accién son las de formacién, investi-
gacion vinculada al desarrollo nacional, gestion institucional, interaccién
social y extension. Vinculadas al curriculo, a la docencia, las condiciones
de infraestructura y el contexto. Los lineamientos de la Reunién Sectorial
mostraban que el referente de formacién del politélogo era la aplicacion de
los conocimientos cientificos en la gestion piblica, en el funcionamiento de
las instituciones publicas y privadas, a la preparacion de profesionales para
responder apropiadamente al mercado y el desarrollo econémico con los
instrumentos y técnicas apropiados. El objetivo era formar “tomadores de
decisién, gerentes, planificadores, técnicos organicos al mercado”.

La visién de las Carreras de Ciencia Politica tenfa como horizonte
su contribucién al desarrollo nacional a través del politélogo como actor
estratégico en ese proceso, insertado en los espacios institucionales de las
entidades publicas y privadas. La Reunién Sectorial identifica también
como un factor importante la dimensién diddctico-pedagdgica, el proceso
enseflanza-aprendizaje, el uso de medios y de las tecnologias de la informa-
ci6n y comunicacion. El mercado profesional estd definido en relacién a los
espacios pablicos y privados, a las entidades de estudios e investigacion y los
organismos internacionales. Asimismo se propuso la compatibilizacién de

55 Conclusiones de la Reunion Sectorial de Carreras de Ciencia Politica. UGRM, 24, 25, 26 de
noviembre de 2010. Participantes: UMSA, UMSS, UAGRM, UAP, UCB.
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las asignaturas bdsicas de la ciencia politica en las universidades indicadas.
Se pretende como premisa que la actividad académica ampliada y diversi-
ficada en los contenidos curriculares y la metodologia esté articulada a los
procesos de intraculturalidad e interculturalidad, a la actividad productiva,
al desarrollo nacional y la demanda del mercado.

Cuadro 29

Mercado profesional del politélogo boliviano en 2010

das

Ambito Entidades Areas ocupacionales
_ Instituciones politicas | ~ Construccion de politicas pablicas
_ Administraci(')pn ibli- | ~Asesoramiento en toma de decisiones politicas
ca p — Asesoramiento en marketing politico y gubernamental
— Emoresas piblicas |~ Diagnéstico e identificacion de problemas nacional, regional,
Pablico p P local y comunitario
- . | — Asesoramiento y consultoria politica
— Organizaciones politi- | _ e ocia e con%lictos P
_ c[:)ars iﬁ]zgggﬁ?ﬂn&?'gg — Elaboracion y manejo de proyectos
ugernamentales — Asesoramiento en toma de decisiones
g — Consultoria politica y andlisis de entorno
— Gerencia politica y social
— Empresas privadas | — Planificacion estratégica, operativa y prospectiva
Privado — Organizaciones priva- | — Andlisis politico en gobernabilidad, coyuntura y prospectiva

— Gerencia politica, administracion, direccion
— Asesoramiento

Ensefanza e
investigacion

— Universidades
publicas

— Universidades
privadas
Institutos o Centros
de Estudio e
Investigacion

- Docencia
— Investigacion
— Gestion administrativa

— Investigacion
— Elaboracion y manejo de proyectos
— Anélisis politico

Relaciones y
Organismos
Internacionales

Relaciones
internacionales

— Asesoramiento y consultoria en relaciones internacionales y
politica exterior

— Asesoramiento en negociacion y mediacion de conflictos inter-
nacionales

— Diplomacia internacional

Comunicacion

Medios de comunicacion

— Andlisis politico y prospectiva politica

— Andlisis del discurso

— Andlisis de gobernabilidad y gobernanza
— Comunicacion politica y opinién pablica

Fuente: Elaborado en base a Conclusiones de la Reunién Sectorial de Carreras de Ciencia Politica. Santa Cruz,

UGRM, 24, 25, 26 de noviembre de 2010.
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Cuadro 30
Jerarquizacion de asignaturas por grupos de importancia
Sistema-Social- | oo oo- | Métodos-Partidos-
. e Ciencia- Economia- Poder-Teoria- Pensamientos-Len-
Politica | Pablico | . ) " L Electoral- y -
internacional Gestion Investigacion- L gua-Administracion-
Historia-Taller L
Derecho Sociologia-técnicas
18 8 6 5 4 3 2

Fuente: Elaborado sobre la base del andlisis de contenido y del discurso de la malla curricular de asignaturas
bésicas en la propuesta de 2010.

La propuesta de compatibilizacion de 2010 amplié el mercado hacia
nuevas tareas, en el ambito publico y privado en sus distintos componentes
y niveles. Ademis, de acuerdo con el andlisis de jerarquizacion de las asig-
naturas bdsicas, adquirieron mds importancia los contenidos vinculados,
en un primer grupo, con priblico, relaciones internacionales, economia, hacienda
piblica 'y gestion. Cada uno de ellos en una dindmica de retroalimentacién
con otras asignaturas. Todo vinculado al mercado laboral en el dmbito pu-
blico. La formaciéon para el dmbito privado carecia de instrumental propio
en la curricula propuesta.

Un segundo grupo era sisterna social, investigacion y derecho; un tercer
grupo desarrollo, elecciones e historia. Un cuarto grupo de formacion social y
sociologin, materias aisladas como élites, ética, transparencia, interculturalidad,
autonomia, territorialidad, que no formaban parte de un proceso acumulativo
de conocimiento, aunque en conjunto todas esas asignaturas retroalimentan
la formacion del politélogo alrededor de la ciencia politica. Resaltaba que
las asignaturas tenfan otro niicleo, de formacién de investigadores: zalleres,
metodologin, técnicas, estadistica, planificacion, administracion, informdtica y
lengua, lo que es consistente con la identificacion del mercado de trabajo
(investigacion, ensefianza). La comunicacion, como parte del mercado laboral
del politdlogo, carece de referentes tedricos e instrumentales en las asig-
naturas indicadas. El nicleo vital de la malla curricular es la po/itica en sus
distintas dimensiones, poder politico, partidos, teoria politica, Estado, gerencia
de conflictos, lo que constituye la matriz de la formacién politolégica. En
resumen la propuesta de 2010 equilibra el especifico del cientifico y el inves-
tigador con su formacion para la gestion publica. Pero la tendencia predo-
minante es el pragmatismo en los resultados académicos e institucionales: la
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administracién y la gestion en las instituciones publicas, la oferta y demanda
del mercado laboral, la vinculacién con las instituciones del medio.

El pragmatismo es parte del habitus de la burguesia y de la pequefia burgue-
sia ilustrada, asi como también del habitus del campo burocratico. Es parte
del capital escolar y el capital simbélico en los estratos dominantes del campo
social ... El pragmatismo se presenta como sensato, técnico y hasta cientifico.
Es el arte de lo posible y lo viable. Otros discursos, los criticos y de interpe-
lacién, son presentados como descabellados o sospechosos de conspiracién.
Este pragmatismo forma parte de la pretensién de madurez y de la sensacién
de autosatisfaccion culminante. Forma parte de las poses del fin de la historia.
Todo ya se sabe, ya se ha experimentado de todo; el Estado liberal, el Estado
de derecho, el Estado-nacién, es el fin de la historia, es la mejor institucién
que ha creado el hombre. Hay que usarla para transformar y mejorar las cosas
o las condiciones sociales. No hay que inventar la p6lvora, hay que aceptar lo
que tenemos e ir adelante (Raudl Prada, 2012).

Entonces, el mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje estaba di-
rigido a vincular el desarrollo académico con la produccion y el desarrollo
humano sostenible, la aplicacién de normas para vincular las unidades acadé-
micas con los sectores productivos de acuerdo a sus especialidades. Aunque
también estd vinculada a la perspectiva institucionalista de la politica, con
el desarrollo de modelos “teéricos, metodoldgicos y pricticos en el disefio
y administracion de los curriculos en las universidades, incorporando ele-
mentos de intra e interculturalidad [armonizando] las politicas académicas
e institucionales a la Constitucién Politica del Estado Plurinacional...”.’
Sin embargo, son escasas las materias vinculadas con la interculturalidad y
la nueva institucionalidad.

56  Conclusiones de la Reunion Sectorial de Carreras de Ciencia Politica. UGRM, 24, 25, 26 de
noviembre de 2010. Participantes: UMSA, UMSS, UAGRM, UAP, UCB.
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En las universidades asistentes a la Reunion Sectorial se compatibiliza-
ron las seis modalidades de graduacion: Proyecto de Grado, Tesis, Examen
de Grado, Trabajo Dirigido, Excelencia y Certificacion de Competencia, lo
que cubria el espectro de posibilidades académicas de titulacién, de acuerdo
con las motivaciones, aptitudes, experiencias teérico-intelectuales y pricticas
de los egresados, asi como por las exigencias del mercado profesional y la
disponibilidad académica. También son comunes las menciones optativas
de Gerencia Politica, Gestion Publica y Relaciones Internacionales. La
investigacion es un lineamiento transversal a las menciones. Entonces, el
punto de llegada provisional en el desarrollo de la ciencia politica académica
de la UMSA fue resumida en propuestas de accién para el mediano plazo.

—  Formar parte de la armonizacién de las estructuras académicas e insti-
tucionales para un desarrollo comun y coherente en la produccién de
conocimiento.

—  Creaci6n de la Facultad de Ciencia Politica, Gestion Publica y Rela-
ciones Internacionales, con las Carreras de Ciencia Politica, Gestién
Publica, Relaciones Internacionales, sobre la base de un proyecto
académico institucional.

—  Formar parte de la Escuela de Pensamiento Politico Boliviano, con el
proposito de generar una politica boliviana.

9. La Revista Ciencia Politica, 2011: Plurinacionalidad,
interculturalidad y gestion publica

Cuando se publicé la Revista Ciencia Politica en 2011 estaba en implementa-
cién la nueva malla curricular definida en 2010 y las menciones en Gerencia
en la Gestion Piiblica, Gerencia Politica y Relaciones Internacionales. Algunos
articulos traducian esa tendencia en la Carrera para potenciarla desde una
perspectiva del pluralismo teérico y de la plurinacionalidad: la politica com-
parada, el modelo estatalista del MAS, el laissez faire y las politicas publicas,
entre las mds relevantes. Pueden ser agrupados en democracia intercultural,
teoria, metodologia y la nueva realidad nacional. Para algunos autores el
estatalismo es la reproduccion del modelo en los ejes del nacionalismo
revolucionario, para otros es una construccién inédita de transformacion
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social, politica y econémica. Casi como una expresion de las relaciones
conflictivas entre los actores en la sociedad y el Estado.

Grafico 20
Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 5

Pluralidad
Diversidad
Interculturalidad
Megatendencias autonomia

/—[ Democracia intercultural ]—\

Etica
iti i P Politica comparada

\—L Nueva realidad nacional ]—/

Modelo econémico
Principes y sociedad
Laissez faire
Estadocentrismo
Politicas publicas

Implicaciones juridicas de la plurinacionalidad. Aguirre discuti6 la proble-
matica de la construccién de un modelo de articulacién de la diversidad
en las condiciones de la refundacion del Estado boliviano,” que presenta
un escenario contradictorio donde se superponen y yuxtaponen relaciones
“histdricas, institucionales y culturales, construidos con fundamentos y
perspectivas del anterior paradigma”. Por su importancia analiza las impli-
caciones juridicas de la plurinacionalidad, tomando en consideracién que
en el Estado actual coexisten la jurisdiccién indigena originario campesi-
na, y la jurisdiccién como “una expresion de la potestad sancionadora del
Estado, desarrollada por el aparato judicial, es una manifestacion concreta
del poder institucionalizado, la legitimacion del monopolio de la fuerza”.

57 AGUIRRE B, Silvia (2011). “Plurinacionalidad y plurijuridicidad”, en Revista Ciencia
Politica, Parte 2, Afio 5, N° 5, La Paz, Bolivia, UMSA.
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El problema es cémo se puede compatibilizar de la justicia ordinaria con
la originaria, pues ambas obedecen a distintas racionalidades y pricticas
juridico-originarias de los pueblos andinos y de los amazénicos-chaquefios
que paraddjicamente no pueden ser codificadas en una normativa general.

Cuadro 32
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica, Ao 5, N° 5
Fecha Tema Central Contenido Autor
Plurinacionalidad y plurijuridicidad Silvia Aguirre B.
Qonstruyendo la demo/diversidad/ Ramiro Bueno Saavedra
intercultural
Impla_nta_cmn legal (_1e_| nugvo orden Victor Hugo Chavez Serrano
constitucional en Bolivia
Acerca de la politica comparada Armando Farifias Olmos
El Estado El modelo econdmico del MAS Jorge Fernandez Daza
Plurinacional de Bolivia | Principes y sociedad: ilusiones y .
Afio V, N° 5, desilusiones Oscar A. Heredia Vargas
Febrero de | Constitucionalidad, Los limites del Estado Plurinacional: en- -
2011 institucionalidad, tre el laissez faire y el estadogentrismo | J0"9¢ A Kafka Z(ifiga
Parte Il autonomias y campo [ as politicas piblicas Roberto Laura Barrén

politico en la nueva
realidad nacional

La investigacion de la ciencia politica
en Bolivia

Ivan Miranda Balcazar

Megatendencias del proceso auto-
némico

Marco A. Saavedra M.
Alessandry Quifiones V.

Espirales de una tormenta regresiva

Ronald Balderrama
Zubarrio

El entorno del poder. Reflexiones en

José Luis Aguilar Surco

cuanto a la ética y la politica

Director de la Carrera: Johnny Villarroel Tordoya.
Director del Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica: s.d.

Incertidumbres y esperanzas en la interculturalidad. “La construccion del
Estado/integral/plurinacional tiene en la interculturalidad el instrumento
para la cohesion social del pais que debe ser transversalizada en todos los
ambitos de la nueva constitucionalidad si se quiere caminar hacia una de-
mocracia intercultural, reconociendo y respetando a la demo/diversidad/
social del pais”.’® Dos aspectos forman el nicleo del anilisis de Ramiro

58 BUENOS., Ramiro (2011). “Construyendo la demo/diversidad/intercultural, en Revista
Ciencia Politica, Parte 2, Afio 5, No 5, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Bueno en la construccién de la democracia intercultural: 1a interculturalidad
y la cohesién social. Esta manera de abordar el tema implica el manejo del
instrumental analitico desde una perspectiva de la totalidad social pues la
interculturalidad articula aspectos sociales, politicos, juridicos, culturales
y econémicos. Segin Bueno el Estado Plurinacional es resultado de pric-
ticas cotidianas, de principios y valores de las distintas formas de ejercicio
democritico, de un proceso sociocultural y politico (local) articuladas a la
visién occidental (general). Ambas recogidas en la Constitucion Politica del
Estado. Entonces la democracia intercultural es definida como “la sintesis
de la nueva praxis politica en Bolivia y factor de cohesion social desde otros
fundamentos tedrico/epistemolégicos en construccion”. Entonces, la demo/
diversidad intercultural resulta de la concatenacién horizontal de dos visio-
nes: la liberal y la andino-amazénica. El autor considera que la democracia
intercultural representa el segundo momento de la democracia en Bolivia. La
primera fue la recuperacion de la democracia en octubre de 1982. El Estado
Plurinacional se desarrolla en el marco de la democracia intercultural, que
articulan los niveles econémicos, politicos, culturales e ideologicos es integral,
desde la perspectiva liberal y comunitaria. En esa articulacion la educacion se
constituye en un instrumento de la descolonizacién. En consecuencia es una
interpretacién desde el ambito politico lo establecido por la Constitucion, en
la que se ademds debate la capacidad explicativa de algunos conceptos. Sin
embargo, hay desafios que enfrenta la democracia intercultural: la real articu-
laci6n entre democracia liberal y comunitaria participativa, por los diferentes
instrumentos que se aplican en la representacion, la legitimidad y el consenso.
Asimismo hay dificultades para compatibilizar los derechos colectivos y los
derechos individuales en el marco del pluralismo juridico. La delimitacién
territorial también es otra cuestion a resolver por las consecuencias que tiene
en la definicion de competencias y jurisdicciones.

Configuracion del poder. Chavez describe la prosecucion del proceso cons-
tituyente en la configuracién del poder en Bolivia, en un primer momento
mediante la aprobacién de las leyes estructurales: Ley del Organo Electoral
Plurinacional, Ley del Régimen Electoral, Ley del Organo Judicial, Ley del
"Tribunal Constitucional Plurinacional y Ley Marco de Autonomias.’” Todo
ello para que la legalidad se haga compatible con la legitimidad.

59 CHAVEZ S., Victor H. (2011). “Implantacién legal del nuevo orden constitucional en
Bolivia”, en Revista Ciencia Politica, Parte 2, Afio 5,N° 5, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Metodo cientifico comparativo. Farifias construye un modelo sobre los
supuestos, el método y los instrumentos de la metodologia de investiga-
ci6n comparada en ciencia politica.® El autor responde a las cuestiones
de método: qué se puede comparar y por qué se debe comparar. La com-
paracién comprende las funciones: heuristica, empirico-generalizadora,
generalizadora de hipétesis, empirico-cuantificadora y examinadora de
hipétesis. Asimismo en la parte técnica de seleccion de los casos se aplica
bajo los criterios de definicion del objeto, determinacion del contexto, la
delimitacion temporal y espacial. También el método se puede aplicar en
estudios de caso, comparacion binaria, analoga y contrastada. Para el analisis
comparativo segin el objeto es necesario acceder a datos de las siguientes
clases: agregados e histéricos; de pricticas, de conocimiento, de opinién y
de actitud.

Reedicion del Modelo del Nacionalismo Revolucionario. Una vez establecida
lalogica de los modos de libre mercado y estatalista, el estatalismo del nacio-
nalismo revolucionario y la “ciclicidad” de la politica econémica en Bolivia,
Ferndndez caracteriza el modelo econémico del MAS. Su hipétesis es que
constituye una “reedicién del modelo del Nacionalismo Revolucionario, con
la variante de que el estatalismo de la actualidad tiene como telén de fondo
el discurso indigenista, comunitario y plurinacional”," que se basa en los ejes
de estatalismo, redistribucién, nacionalizacién y participacion. El estatalis-
mo refleja la centralidad del Estado en la economia como conductor de la
planificacién econémica y social, regulacion de la produccion, distribucion,
comercializacion de bienes y servicios, e intervencién directa en la produccién
de bienesy servicios. La redistribucion significa la implementacién de politicas
publicas en el marco de la solidaridad y la reciprocidad. La nacionalizacion,
tomar el control de la economia que estd en manos del capital transnacional. La
participacion tiene su antecedente en la Ley de Participacion Popular, segin
el paradigma de descentralizacién municipalista y la participacién ciudadana.
En el modelo del MAS, la participacion significa el reconocimiento politico
de los pueblos indigenas originario campesinos.

60 FARINAS O., Armando (2011). “Acerca de la politica comparada”, en Revista Ciencia
Politica, Parte 2, Afio 5, No 5, La Paz, Bolivia, UMSA.

61 FERNANDEZ D., Jorge (2011). “El modelo econémico del MAS”, en Revista Ciencia
Politica, Parte 2, Afio 5, N° 5, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Desmontaje del Estado neoliberal y modelo de economia plural. Segin Katka
“la intervencién estatal en la economia ... se vio atenazada entre las pulsiones
estatocentristas y las del laissez faire, que dio lugar a una nueva salida politico
institucional que armonizara esta nueva realidad. Para el efecto se disefi6 una es-
trategia de intervencién publica en la economia sostenida en la nacionalizacion
de las empresas estratégicas del Estado, la creacién de nuevas empresas publicas
y un nuevo mecanismo de fiscalizacién y control social”,** en el desmontaje
del Estado neoliberal. Esta forma de intervencién segin Katka no es el molde
del Estado del 52 sino delimitada por condicionamientos internos y externos
que acoplan la economia de libre mercado y la intervencion autolimitada
del Estado. Quedan pendientes asuntos como los costos de reversion de las
empresas estratégicas del Estado y los arbitrajes internacionales, en los cuales
tendrd vital importancia el rol de las entidades de fiscalizacién y control social.

Rol del Poder Legislativo en la elaboracion de politicas priblicas. La ausencia
de criterios técnicos y preparacion de los recursos humanos en la gestion
del Poder Legislativo habria reducido el rol de esta entidad en las politicas
publicas.” Menciona algunos factores:

a. Cuadros de diputados y senadores no calificados.

b. Aplicacién de criterios politicos, no técnicos, en la seleccion de
presidentes de las comisiones.

Asesores no preparados en legislacion y planificacion.

Improvisacion en las acciones legislativas.

e. Desconocimiento de las técnicas legislativas.

/0

La crisis como método de conocimiento. Asume la idea zavaletiana de que
el método de conocimiento en Latinoamérica es el andlisis de la crisis, “en
que se enfrentan diversos proyectos historicos en la configuracion de sujetos
politicos”.** Desde esta premisa identifica aspectos metodoldgicos que deben

62 KAFKA Z.,Jorge A. (2011). “Los limites del Estado Plurinacional: entre el laissez faire

y el estatocentrismo”, en Revista Ciencia Politica, Parte 2, Afio 5, No 5, La Paz, Bolivia,
UMSA.

63 LAURA B., Roberto (2011). “Las politicas puablicas”, en Revista Ciencia Politica, Parte 2,
Afio 5, No 5, La Paz, Bolivia, UMSA.

64 MIRANDA B, Ivin (2011). “La investigacion de la ciencia politica en Bolivia. La prictica
politica, una motivacion reflexiva”, en Revista Ciencia Politica, Parte 2, Afio 5,N° 5, La
Paz, Bolivia, UMSA.
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considerarse en la investigacion: el debate politico, las pricticas politicas
de la sociedad, la construccion social y politica de la constitucionalidad.

Megatendencias del proceso autonomico. A partir de la idea de autonomia
como poder limitado por el principio de la unidad nacional las megaten-
dencias del proceso autonémico se refieren al ascenso de los movimientos
sociales con los ideales de autodeterminacién, anticolonialidad y lucha social
y sindical. Sin embargo, esta situacién podria dar lugar a “la autodetermi-
nacion de una pluralidad de identidades colectivas culturales y religiosas o
caer en una refeudalizacion del propio Estado”® que generaria el desborde
de reivindicaciones y el enredo legislativo, lentitud en la toma de decisio-
nes, insatisfaccion social e ingobernabilidad en los municipios. Pero puede
generar mayor cohesién social mediante la afirmacién de las tradiciones y
la cultura de los pueblos indigena originario campesinas.

Los movimientos sociales en la desinstitucionalizacion estatal. La reestruc-
turacion del Estado en el siglo XXI muestra tendencias etnocentristas e
inequitativos muy fuertes, con una presencia indigena predominante y el
desconocimiento del proceso de construccion social del Estado-Repiiblica.%
“En ese marco, el MAS, a través de los movimientos sociales pretende de-
bilitar el capital cultural de nuestra sociedad que pasa, entre otras cosas,
por colocar en un plano de incertidumbre el valor del conocimiento de la
sociedad occidental”. Todo ello legitimado por los movimientos sociales
que podrian conducir al “autoritarismo revolucionario social” con altos
costos sociales.

10. La Revista Ciencia Politica,2012: Estado, autonomias y poder
En la misma orientacion del anterior nimero la Revista en 2012 present6

ensayos sobre la naturaleza del Estado Plurinacional y sus componentes en
el Estado de Derecho, la construccién de la institucionalidad, el analisis y

65 SAAVEDRA, Marco; QUINONES, Alessandry (2011). “Megatendencias del proceso
autonémico”, en Revista Ciencia Politica, Parte 2, Aflo 5,N° 5, La Paz, Bolivia, UMSA.
66 BALDERRAMA Z., Ronald (2011). “Espirales de una tormenta regresiva. Entre el
desmoronamiento de la institucionalidad estatal y la instauracién arbitraria de los

movimientos sociales”, en Revista Ciencia Politica, Parte 2,Afo 5,No 5, La Paz, Bolivia,
UMSA.



LA CIENCIA POLITICA ACADEMICA EN EL ESTADO PLURINACIONAL 211

avances en las autonomias y la descentralizacion, el ejercicio del poder y la
comunicacion politica, que adquieren ciertos rasgos por el cruce de 16gicas
del Estado republicano y el Estado Plurinacional. Son los momentos en que
el Estado trataba de imponerse a la anterior estructura estatal, de manera
conflictiva e incluso contradictoria. Las pricticas de nuevos actores politicos
y las diferentes formas de experimentar y de vivir la democracia motivaron la
busqueda de varios enfoques de abordaje y de procedimientos metodoldgicos.
Los ensayos se estructuraron en las problemiticas de la vigencia de mode-
los de gestion: modernas, tradicionales e hibridas; la bisqueda de nuevos
paradigmas de accion y andlisis politico; la presencia de maltiples actores y
realidades institucionales, el rol de los partidos politicos y los movimientos
sociales. También fueron cuestiones importantes los procesos del desarrollo
municipal en funcién a los nuevos instrumentos (Cartas Orgénicas); los
debates conceptuales acerca de la politica, la moral y la praxis politica.

Grafico 21
Matriz de la Revista Ciencia Politica N° 6

Interculturalidad

Intraculturalidad

Descolonizacion
Movimientos sociales

Estado Plurinacional Carta Organica
Democracia MunicipioDesaEr(rjcl)JI(I;zcl}ngano
Sociedad civil Estado de s local
Partidos politicos Derecho upra foca
Gobernabilidad -
Crecimiento
Economia  Econdmico
Comunicacion Integracion
politica Teoria Latinoamericano
Institucion

Poder politico
Praxis politica
Coyuntura
Marxismo
Moral
Kant

67 KAFKA, Jorge (2012). “Presentacion”, en Revista Ciencia Politica,1a Paz, Bolivia, UMSA.
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Cuadro 33
Temas, contenidos y autores, Revista Ciencia Politica, Aiio 6, N° 6
Fecha Tema Central Contenido Autor
Tensiones entre Estado de Derecho y de- | Ramiro Bueno
mocracia en Bolivia Saavedra
Divergencias institucionales y crecimiento
economico en Bolivia y Peri: un experi- | Jorge A. Kafka Zdfiga
mento natural
La inconclusa trayectoria de la integracion |, . ..
latinoamericana Ivan Miranda Balcazar
Viabilidad del Estado Plurinacional. Co-
yuntura de tensionamientos. El peso de | Ronald Balderrama Z.
lo supra local
Teoria para la autonomizacion de la educa-
cion en Bolivia en el marco de la intercultu- | Mario Galindo Soza
ralidad, intraculturalidad y descolonizacion
La autonomia en Bolivia paralizada Dino Palacios D.
Cartg _Orgamca:_ una nueva experiencia | ... oo Ticona
Ne 6, municipal en Bolivia

Noviembre de
2012

Estado,
autonomias y poder

Una aproximacion sobre la cuestion del
poder politico desde la perspectiva marxista

Julio Veldsquez Mallea

Moral y Estado: sustentacién y fundamen-
tacion kantiana

Flavio Orozco Loza

La reestructuracion de la sociedad civil
boliviana

Hipdlito Encinas

Partidos politicos y movimientos sociales
en la democracia boliviana

Oscar Camara Amaya

La praxis politica como proceso comuni-
cacional

Boris Miranda E.

Gobernabilidad democratica y desarrollo
humano

Esther Calderén

La interculturalidad como componente del
proceso educativo en el nuevo contexto
politico-juridico del Estado Plurinacional
de Bolivia

William Mariaca
Garrén

Cronica de los Castafales de Manurimi

Gualberto Torrico

Director de la Carrera: Diego Murillo Bernardis

Estado de Derecho y democracia. Ramiro Bueno analiza la relacién con-
flictiva que caracteriza el escenario de la construccién del Estado Plurina-
cional: la revoluciéon democratica y cultural con el gobierno del MAS y el
Estado de Derecho. En el andlisis la relacion puede ser caracterizada por la
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concepcién de la politica como resolucion de conflictos y la 16gica amigo/
enemigo. La hipétesis es que el gobierno ha subvertido el Estado de Derecho
“mediante su mayoria absoluta (democracia de mayoria) controlando los
cuatro poderes publicos y dejando sin limites juridicos al poder politico que
hace uso del poder politico que hace uso y abuso en su ejercicio justificando
la raz6n de Estado”.® Segtin el MAS “el enemigo tiene que ser derrotado
ideolégica, politica, econémica, cultural y militarmente”, con un proyecto
nacional/popular y geoestratégico, dirigido a lograr la igualdad. Ademds,
la subversion del Estado de Derecho y la democracia procedimental sig-
nifica el cambio y el control de la estructura interna del 6rgano judicial y
sus instituciones, “transformando la misma en un instrumento politico al
servicio de la revolucién democritico y cultural”. De esa manera se pasa del
Estado de Derecho al derecho del Estado, lo cual plantea la separacién entre
legalidad y legitimidad, pues “la legitimidad dada por su mayoria absoluta
(democracia de mayoria) que le da el derecho ilimitado para decidir por
todos en las decisiones politicas y estratégicas del gobierno para subvertir/
trastocar el Estado de derecho”.

Modelos de desarrollo. E1 denominado por Katka “experimento natural”
acerca de la divergencia institucional entre Bolivia y Perd es analizado a
partir de la siguiente hipétesis que confronta dos modelos de desarrollo:
“Per sigui6 un modelo de persistencia institucional orientado a mantener
los incentivos para el desarrollo econémico; Bolivia, en cambio, se desplazé
hacia un modelo de cambio institucional estructural, en el que las decisiones
dejaron de ser mediadas por el mercado para dar paso a una amplia inter-
vencion del Estado. Los resultado muestran, por un lado, el crecimiento
econémico, por el otro, el estancamiento”.” Los efectos fueron diferentes.
Una mejor distribucion de los ingresos y una elevacion de los indicadores
de desarrollo humano, manteniendo la institucionalidad y la competitivi-
dad del mercado en el Peru. En el caso boliviano el cambio institucional
mejora relativa de los indicadores de desarrollo humano y un crecimiento
econémico moderado dependiente de las tendencias econémicas mundiales.

68 BUENO S., Ramiro A. (2012). “Tensiones entre Estado de Derecho y democracia en
Bolivia”, en Revista Ciencia Politica, La Paz, Bolivia, UMSA.

69 KAFKA Z.Jorge A. (2012). Divergencias institucionales y crecimiento economico en Bolivia
y Perii: un experimento natural, en Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Integracion y debilidad institucionalidad. Miranda analiza uno de los
procesos de integracion en la region, la Comunidad Andina de Naciones,
CAN.” Su punto de partida de la integracion es el acuerdo de las partes
en un todo: articulacién y convergencia de intereses de los sujetos de la
integracion mediante la armonizacién de politicas comunes, eliminacién
de obstdculos y superacion de las relaciones antagoénicas, un proceso que
evoluciona conforme cambian las necesidades de los Estados.

Los sujetos populares en la construccion del Estado Plurinacional. Torrez
aborda el tensionamiento entre sujetos del bloque histérico de poder en
el Estado Plurinacional. Analiza sintéticamente el proceso que dio origen
al Estado Plurinacional, las acciones gubernamentales en la construccién
de la pluralidad, la viabilidad del Estado Plurinacional y las condiciones
en que los sujetos populares captan la dimension supralocal.”! La viabili-
dad del Estado Plurinacional es explicada por la conciencia combativa y
movilizadora del MAS-IPSP, que dio lugar a la construccion de una nueva
institucionalidad y la formulacién de politicas publicas, que demostré su
capacidad para desarticular los bloques de poder y para “elaborar cono-
cimientos y nuevos categorias que permitan realizar la construccién de
la nueva forma estatal”. Asi, el Estado se fortalece, pero en opinién de
Torrez, “la viabilidad del Estado Plurinacional parece limitada” por estar
relegado a lo simbélico.

Ciberdemocracia y ritualismo estatista. Balderrama analiza la relacion en-
tre el desarrollo tecnoldgico y la democracia™ que en los paises modernos
dio origen al gobierno electronico. Estudia los desafios para la democracia en
torno a la libertad individual y el control politico, fiscalizacién, deliberacion
y seguimiento critico por el mayor acceso a la informacién. Ademis plantea
una relacién contradictoria con el ritualismo estatista y la revalorizacién
identitario “que pretende generar un tnico pensamiento al tratar de ins-
taurar una doctrina que sea incuestionable, arbitraria, dictatorial”.

70  MIRANDA, Ivin (2012). “La inconclusa trayectoria de la integracion latinoamericana”,
en Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia, UMSA.

71 TORREZ M., Vladimir R. (2012). “Viabilidad del Estado Plurinacional. Coyuntura de
tensionamientos. El peso de lo supra local”, en Revista Ciencia Politica, No 6, La Paz,
Bolivia, UMSA.

72 BALDERRAMA Z., Ronald (2012). “Bolivia en el siglo XXI Ciberdemocracia 2.0 vs
Estatismo ritualista”, en Revista Ciencia Politica, No 6, La Paz, Bolivia, UMSA.
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Autonomia, educacion y descolonizacion. Galindo estudia la relacién entre
autonomia y educacién, entendida la primera como la autoimposicién de una
direccién politica en el marco de sus competencias e intereses y la educacion
como formacién de capital social y como capital étnico, capital simbdlico
y cultural.”® La educacion estd asociada a los procesos de descolonizacion,
o sea “el desmontaje de estructuras de poder estatal, laboral, y del control
de la sexualidad, de ideologias, y de formas de conocimiento que producen
una divisién maniquea del mundo”.

La autonomia como herramienta del desarrollo. Palacios toma los para-
metros de desarrollo institucional, gestién publica, inversion y ejecucion
financiera para evaluar los avances del proceso de descentralizacion y las
autonomias cuyo referente es la Constitucional Politica del Estado.”* A partir
de ese andlisis concluye que la Ley Marco de Descentralizacion y Autono-
mias logré relativos avances en las bases de la organizacion territorial, el
régimen competencial, el régimen econémico y financiero y la coordinacion
interinstitucional. Sin embargo, en su espiritu es centralizadora y coincide
con la estrategia de judicializacion de la politica y obedece a intereses poli-
ticos de corto plazo, tanto del oficialismo como de la oposicion.

Cartas orgdnicas y desarrollo institucional en el municipio. De acuerdo con
Criales la importancia de las Cartas Organicas s6lo puede ser entendida
si se supera la dimensi6n juridica y técnica de tal instrumento, asocidn-
dola al proceso de autonomia y descentralizacion en el marco del Estado
Plurinacional. Por ello la pregunta principal que se hace el autor sobre
las Cartas Organicas Municipales es: ¢qué relacion tiene con el desarrollo
institucional, la descentralizacién y la autonomia? Considera que es “una
mini constitucién ya el documento determina las funciones, atribuciones,
derechos y obligaciones tanto del Gobierno Municipal como de los ciu-
dadanos y vecinos, garantizando mecanismos de participacién ciudadana y
fundamentalmente, dotando de una mayor autonomia al municipio”.” Es

73 GALINDO S., Mario (2012). “Teoria para la autonomizacién de la educacién en Bolivia
en el marco de la interculturalidad, intraculturalidad y descolonizacién”, en Revista
Ciencia Politica, No 6, La Paz, Bolivia, UMSA.

74 PALACIOS D., Dino (2012). “La autonomia en Bolivia paralizada a un afio de la Ley
Marco de Descentralizacion y Autonomias”, en Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz,
Bolivia, UMSA.

75 CRIALES T., Fidel (2012). “Carta Orgédnica: Una nueva experiencia municipal en
Bolivia”, en Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia, UMSA.
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es su importancia en la “refundacion del municipio” respecto de las nuevas
facultades y competencias en el desarrollo local. Por ello las Cartas estin
intimamente vinculadas al fortalecimiento del control social, la participacion
social, el desarrollo local y la gobernabilidad.

El poder y las relaciones de clase en el Estado Capitalista. Velasquez reflexio-
na sobre el poder politico en el Estado capitalista. Su instrumental es el
marxismo. En relacion a la formacion social boliviana se pregunta sobre las
razones de orden econémico, politico y cultural para que la mayoria de la
poblacién indigena no haya participado de la vida politica del poder estatal.”
La respuesta remite a las relaciones de clase y la aplicacion de determinados
instrumentos como el aparato juridico e ideolégico. Pero también se puede
construir una nueva sociedad desde el Estado, con la participacion de los
pueblos indigenas en el Estado Plurinacional.

Moral y Estado. Orozco toma como objeto la sustentacion de la moral
desde la perspectiva filos6fica kantiana: “supone el encuentro con la libertad
y necesidad”, con la necesidad de participar de un mundo inteligible.”” La
sustentacion del Estado se enmarca en la teoria de los contractualistas, como
regulacion del desorden del estado de naturaleza desde los principios de la
libertad, la igualdad e independencia. El Estado significa la prevalencia de la
propiedad privada. Concluye que ambas fundamentaciones estin asociadas
en el pensamiento de Kant, cuyos fines son la libertad y la soberania.

El rol critico de la clase media en la hegemonia del MAS. En su articulo En-
cinas emprende el estudio de las contradicciones del proyecto hegeménico
del MAS: el rechazo de los movimientos sociales al “gasolinazo” de 2010,
la oposicion de los pueblos indigenas a la construccién de una carretera
en el TIPNIS, el conflicto del sector salud por la ampliacién de horas de
trabajo. Indica que estos tres hechos plantean que “los sectores de clase
media que en un determinado momento apoyaron mayoritariamente con
su voto al partido gobernantes, se decepcionaron riapidamente porque el
Estado Plurinacional empezé a otorgar un mayor conjunto de derechos a los
indigenas”.’® La construccién de hegemonia del MAS, que en una primera

76  VELASQUEZ M., Julio (2012). “Una aproximacién sobre la cuestién del poder politico
(desde la perspectiva marxista)”, en Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia, UMSA.

77  OROZCOL., Flavio (2012).“Moral y Estado: sustentacién y fundamentacién kantiana”,
en Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia UMSA.

78 ENCINAS A., Hipélito (2012). “La reestructuracién de la sociedad civil boliviana”, en
Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia, UMSA.
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etapa tenfa un curso expedito, gener6 el reacomodo de las clases medias,
que empezaron a cuestionar el modelo indigenista y populista.

Los movimientos sociales en la desmonopolizacion de los partidos politicos.
Camara reflexiona sobre el papel de los partidos politicos y los movimientos
sociales en democracia, en base a la relacién con la sociedad civil, con las
estructuras juridico politicas y los aparatos burocritico, militar y judicial.”
Los partidos politicos estin organicamente vinculados a la evolucion de la
democracia, pero en la coyuntura son cuestionados por los movimientos
sociales que emergen de la desmonopolizacion de la representacion de los
partidos politicos. Aunque ambos actores son producto de la consolidacion
de la democracia, los movimientos sociales inciden en la desideologizacién
de la politica.

Politica y comunicacion. Desde el enfoque gramsciano Miranda reflexiona
sobre la relacion entre la praxis politica y el conocimiento. La comunicacién
“aporta los procesos de entendimiento y de estructura lingtiistica fundamen-
tales para alcanzar la reforma intelectual y moral que implica la transicién
de un campo hegemonico hacia otro”.* Concluye que la gobernabilidad
democritica y el desarrollo humano son utilizadas como estrategia neoli-
beral, que la contribucién de la gobernabilidad democratica al desarrollo
humano es un discurso de los organismos internacionales.

Formacion profesional e identidad sociocultural. Mariaca aborda la impor-
tancia de la formaci6n profesional vinculada a la identidad social, cultural
e intercultural en la universidad boliviana.*' En una sociedad cruzada por
la interculturalidad, el disefio e implementacién de un modelo integral de
visiones en la educacién superior constituye un desafio que debe incorpo-
rar los niveles del conocimiento, las habilidades y destrezas, las actitudes
y valores.

79 CAMARA A., Oscar (2012). “Partidos politicos y movimientos sociales en la democracia
boliviana”, en Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia, UMSA.

80 MIRANDA, Boris (2012). “La praxis politica como proceso comunicacional”, en Revista
Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia, UMSA.

81 MARIACA G., William (2012). “La interculturalidad como componente del proceso
educativo en el nuevo contexto politico juridico del Estado Plurinacional de Bolivia”,
en Revista Ciencia Politica, N° 6, La Paz, Bolivia, UMSA.
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11. El Plan Estratégico Institucional

La madurez institucional de la Carreray la creciente complejidad interna y
externa de la misma derivaron en la necesidad de desarrollar instrumentos
de planificacion estratégica para responder desafios de la modernidad, las
nuevas perspectivas de la educacion superior, responsabilidad social y las
exigencias del sistema politico. De esa manera la comunidad universitaria
de la carrera se plante6 la elaboracién del Plan Estratégico Institucional y
la implementacién de un sistema de gestion sustentado en los principios
de la Planificacion Estratégica.®

82  El proceso de construccién del PEI abrié una nueva fase en la historia abierta de la
ciencia politica académica, que serd descrita y explicada en el siguiente volumen de
este documento, completada con las realizaciones y avances de las gestiones de Diego
Murillo como Director de la Carrera y de Ramiro A. Bueno como Vicedecano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.



CAPITULO §
La ciencia politica académica segun el balance de
la cuestién en la Revista Ensayo y Ciencia Politica

A veces no se ve nada en la superficie,
pero por debajo de ella todo esta ardiendo.
Y. B. Mangunwijaya

1. El Estado de la cuestion en la ciencia politica académica

Otro dngulo de abordaje sobre el estado del arte en la ciencia politica
académica es la revision y sintesis de lo que se publicé en la Revista Ensayo
(primera época) y Ciencia Politica (segunda época) resefiadas a lo largo de
este documento, segin temadticas, periodos y afios. Los ensayos publicados
mostraron el recorrido de la academia segun los ejes centrales en cada
nimero y de las cuestiones que se debatian o estaban presentes en el tejido
social, econémico y principalmente politico. Expusieron algunos aspectos
del posicionamiento ideolégico-politico de los autores y de la academia que
permite explicar aspectos del Estado y la sociedad. Con esos articulos es
posible identificar lineamientos y enfoques tedrico-conceptuales y meto-
dolégicos predominantes bajo los cuales se abordaron las temadticas.

El régimen democritico forma el horizonte teérico macro, los enfoques
conceptuales predominantes abarcan el arco del marxismo cldsico hasta el
eclecticismo metodoldgico, pasando por la critica al marxismo dogmatico, el
neomarxismo y el postmodernismo, el funcional-estructuralismo y el institu-
cionalismo. Estos puntos de vista son elementos ordenadores del recorrido
académico. Ninguno de ellos se presenta de forma pura y cristalina sino
combinada e incluso de manera ambigua e imprecisa. Esos enfoques tam-
poco tuvieron un desenvolvimiento lineal, pues algunos de ellos contintan
sirviendo como instrumentos en la actualidad, a excepcién del marxismo que
se debilit6 profundamente, aunque en algunos ensayos todavia se presentan
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reflexiones aisladas acerca de su capacidad para explicar la globalizacién, el
desarrollo tecnolégico y la mundializacion de la economia. En cada etapa se
debatieron determinadas problematicas, y algunas de éstas permanecieron
como cuestiones estructurales y traspasaron los modelos académicos.

Las problematicas en debate fueron nacion, Estado, politica, relaciones de
poder; Constitucion, reformas, partidos politicos, conflicto, participacion, legitimidad
entre las mds importantes. Es decir aquellos temas que forman el objeto
especifico de la ciencia politica. Algunas cuestiones empiezan a formar parte
de la reflexion en las dos dltimas dos décadas. Entre ellas el campo denotativo
de la democracia, es decir, elecciones, gobernabilidad, legalidad, consenso y
otros. Hay un tercer grupo de problemiticas que atafien a la construccién
del Estado Plurinacional. En los dltimos afos adquirieron alta relevancia
los temas de interculturalidad, autonomia, pluralidad, descolonizacién, entre
otros. En suma, los ensayos estan inmersos en el desarrollo académico de
la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica y el desarrollo politico de
la sociedad y el Estado boliviano.
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Cuadro 34
El entorno politico y el desarrollo académico segiin la Revista Ensayo
y Ciencia Politica
ENFOQUE TEORICO Problematicas
MARXISMO CLASICO Estado, nacion, revolucidn, el intelectual organico a la nacién
NEOMARXISMO ’ ' ’

FUNCIONALISMO
ESTRUCTURALISMO
ANALISIS DE SISTEMAS
INSTITUCIONALISMO

POSTMODERNISMO

Democracia procedimental, cultura politica, legitimidad, discurso, gober-
nabilidad

Reforma del Estado, participacion popular, Constitucion, liberalismo, globa-
lizacion, prebendalismo, reforma educativa

Democracia procedimental, ciudadania responsable. Partidos politicos,
instauracién-mantenimiento-consolidacion y retroceso democrético, repro-
duccion del poder

Democracia y gestion pablica, Reformas estatales. Teoria politica: poder
ejecutivo, gobernabilidad, sindicalismo. Modelo de gestion pablica: Institucio-
nalizacion, participacion ciudadana, pensamiento andino, multiculturalismo,
populismo, gerencia publica

Gobernabilidad, historiay cultura politica, incertidumbre, desconfianza social,
centralizacion, poder ejecutivo, rebasamiento de la clase politica, democracia
pactada, clan familiar

ENTORNO POLITICO: DEMOCRACIA

ECLECTICISMO

Estado y Asamblea Constituyente. Nacion, autonomias departamentales,
regionales e indigenas, proyecto politico indigena hegemaénico, el poder desde
la sociedad, la unidad en la diversidad, orden conservador, conocimiento,
riqueza de las naciones

Metropolizacién, autonomia para mejorar la eficiencia y la eficacia, Tribunal
Constitucional, los media, instrumentos de las visiones politicas, empates
historicos, practicas decoloniales

Constitucionalidad, ciencia politica. Ideologia, Constitucion Politica del
Estado, conflictividad, institucionalidad, regiones, ordenamiento estatal,
encadenamientos historicos, principios constitucionales, politica simbdlica,
presidencialismo, revolucion, democracia, cultura.

Estado Plurinacional. Constitucionalidad, institucionalidad, autonomias y
campo politico, modelos politicos y econdmicos, municipalismo, autonomias,
neocolonialismo, gobernabilidad, democracia representativa, participacion,
democracia, justicia constitucional plurinacional.

Plurinacionalidad y plurijuridicidad. Demo/diversidad/intercultural, politica
comparada, modelo econdmico, laissez faire, estadocentrismo, politicas
publicas, autonomia, poder, ética y politica

Estado Plurinacional, autonomias, poder. Estado de Derecho, democracia,
institucion, crecimiento econdémico, integracién latinoamericana, coyuntura,
supra local, autonomizacion, educacion, interculturalidad, intraculturalidad,
descolonizacién, Carta Orgéanica, municipio, poder politico, marxismo, mo-
ral, sociedad civil, partidos politicos, movimientos sociales, praxis politica,
comunicacién, gobernabilidad, desarrollo humano
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—  En total fueron 15 nimeros publicados en 23 afos, entre 1989y 2012.

- El tiempo mis largo en que no se public6 fue 2004-2006.

—  El de mayor regularidad fue 2007-2012, con seis nimeros, en las ges-
tiones de Johnny Villarroel y Diego Murillo. Un periodo de regularidad
un poco mas corto fue el de 1989-1991, con tres nimeros.

—  Las dos grandes épocas estin marcadas por su denominacion, la pro-
blemaitica tratada y la orientacién en cuanto a su involucramiento en
el debate nacional
* Los tres primeros, Ensayo, bajo el concepto del anilisis teérico

marxista del Estado. Predominantemente se puede identificar un
apego casi dogmaitico a dicha concepcién.

o De 199422012, doce nimeros, Ciencia Politica, con dos conceptos,
el desarrollo de la democracia y la construccién del Estado Plurina-
cional en democracia. A su vez esta segunda época comprende tres
fases: de 19942 2003; de 2003 a 2006, de transicién en democracia,
y de 2006 a 2012, el Estado Plurinacional.

» El total de articulos publicados en los 15 nimeros de la revista
alcanz6 a 156.

e Delos 156 de los articulos no se tomé en cuenta como insumos
el 5 % porque no coinciden con los parimetros definidos en la
elaboracion de estado de la cuestion.

* Los autores con mayor numero de ensayos en el total de los 15
numeros son: Jorge A. Kafka Z., Marco A. Saavedra, Ramiro Bueno
S., Ivin Miranda, Julio Ballividn R., Jorge Echazu A., Flavio Orozco
L., Isaac Sandoval, William Mariaca G., Roberto Laura B., Blithz
Lozada P., Mario Galindo S., Jests Taborga, Juana Mariaca, Julio
Velasquez M.

—  Los ensayos fueron estudiados siguiendo la metodologia del anilisis de
contenido, en el que predomina el aspecto cuantitativo, de clasificacion
y de ordenacion (Manheim; Rich, 1988). Simultineamente se realizé el
analisis del discurso social y politico, que implica tomar en consideracién
el texto, el contexto, la categorizacion y el anilisis cualitativo a partir
de los enunciados mis significativos o explicativos de los hechos. La
sistematizacion permiti6 establecer comparaciones, didlogos intertex-
tuales y tendencias en el planteamiento de los temas, que constituyen
los insumos en las interpretaciones y conclusiones (Howarth, 1997).
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En cada uno de los nimeros se formulan implicita o explicitamente
los enfoques teérico-metodoldgicos prevalecientes, el posicionamiento
ideol6gico predominante y las problematicas interpeladoras de esos
momentos, que traducen los debates de cada época y algunos rasgos
de la manera en que se concibe la ciencia politica académica, el perfil
del profesional polit6logo y su rol en el dmbito cientifico, académico,
politico e ideolégico.

En ninguna de las etapas se aplica un formato estandarizado de pre-
sentacién y desarrollo de los ensayos. El disefio cambia en cada uno
de los numeros, la fuente, tamafio de fuente y colores. Algunos estin
acompafiados por fotografias, en otros sélo se presenta textos. Esto
dificulta la constitucién de una imagen institucional/corporativa que
permitiria fortalecer una identidad de la revista. Ademads el cambio de
la denominacion (Ensayo-Ciencia Politica), el corte en la numeracién por
el codigo de 2da época, 3ra época y la ausencia de un formato genérico
en la tapa y/o contratapa dificulta la identificacién de una identidad
corporativa de la publicacion.

Los articulos conectados al desarrollo institucional, académico y politico
mayormente son independientes y no puede realizarse el seguimiento
de una misma temdtica por el mismo autor o por diferentes autores,
que permitirfa reconstruir el pensamiento politico de los mismos, sus
hipétesis, fuentes, avances y estado del arte. Entonces, algunos temas
que muestran un alto potencial en términos teéricos, metodolégicos o
de propuesta en la gestion puablica quedan como ideas clausuradas.
En general los autores no dialogan con los otros y presentan sus ideas
de manera ms o menos aislada, por lo que la reconstruccion del estado
del arte en cada cuestion y de cada autor, con materiales de los articulos
presenta algunas dificultades y hasta el momento no son referentes de
las tesis, de trabajos practicos o de otras investigaciones. Sin embargo,
hay excepciones aislada de algunos autores que en varios nimeros
profundizan una misma linea temdtica, como ocurre, por ejemplo,
en los temas genéricos de municipalismo, planificacién, autonomia y
democracia.

En la mayoria de los nimeros de la revista predomina un concepto y
una problemadtica central, y los ensayos son consistentes con el perfil
editorial o presentacién. Esto se debe a la predominancia de un solo
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enfoque tedrico en el andlisis politico y los similares objetivos acadé-
micos, en la definicion del perfil profesional, la malla curricular, los
contenidos de las materias y la metodologia predominante.

—  En promedio, por cada nimero de la revista hay 10 ensayos. El menor
es 9y el mayor de 15 ensayos.

—  Del total de los ensayos sélo el 2% utiliza informacién primaria, como
resultados de trabajos de campo, mediante entrevistas y encuestas. El
98 % tiene como insumo informacién secundaria (histérica, hemero-
grifica, documental, tedrica). En este tltimo caso los ensayistas utilizan
en la sistematizacion y la interpretacién de la informacién secundaria
mayormente las técnicas de anilisis historico, juridico, de contenido y
del discurso social y politico.

— Deltotal de los articulos el 1 % tiene relacion directa y exclusiva con el
tema de metodologia y técnicas de investigacion. El bajo porcentaje en
esta temdtica muestra que la reflexion sobre los diferentes paradigmas
tedrico-epistemoldgicos que estin detrds de los métodos y las técnicas
no merecieron hasta el momento atencién suficiente.

— El'l % de los ensayos esta relacionado exclusivamente con el ambito
de la economia o de la politica econémica o de la economia politica.

- En dos niimeros (Afio 2, N° 2, 2* Epoca, octubre de 1996y 1997; Afio
3, Ne 3, 2% Epoca septlembre de 1997) se presentaron ensayos que
no coinciden con la linea editorial e incluso son contradictorios. Esta
situacién se produjo cuando retorné a la Direccion de la Carrera 'y del
Instituto de Investigaciones del grupo de docentes que pertenecieron a
los fundadores y un alto porcentaje de los docentes ya eran politdlogos
formados en la misma Carrera, lo que expresaba una confrontacién
ideoldgica, politica y académica que atin no estaba resuelta.

— En 2010 como efecto de las transformaciones académicas e institucio-
nales en el X Seminario, el nombre que adopt6 la institucién fue Carrera
de Ciencia Politica y Gestion Piiblica y esta denominacion es asumida por
la revista, desde el 2010, Afio IV, N° 4.

- En algunos nimeros se incluyen ensayos de autores que no son do-
centes de la Carrera (comunicadores, sociélogos, politdlogos, fil6sofos,
abogados) que muestran perspectivas diferentes en el andlisis de los
fenémenos politicos y del poder.






CAPITULO 6
Conclusion.
El recorrido y los desafios
de la ciencia politica académica

Los idolos modernos no tienen cuerpo ni forma:
son ideas, conceptos, fuerzas.
Octavio Paz

En conclusién, en el documento se optd por tener una actitud de “ob-
jetividad” frente a cada evento y dato, preguntando cémo y por qué
de los acontecimientos y de las decisiones. Parafraseando a Sartori, a
partir de la identificacién de hitos importantes el recorrido académico
institucional de la Carrera de Ciencia Politica y Gestiéon Publica, cabe
preguntarse hacia dénde va la ciencia politica académica en la UMSA
si ya no son ttiles las grandes metateorias como el del marxismo, el
estructuro-funcionalismo, el institucionalismo o el neomarxismo. O los
debates conceptuales abstractos.

Entonces, a partir de la identificacién de los contextos, de los modelos
que se aplicaron en las investigaciones, el desarrollo académico, los avan-
ces en el proceso enseflanza-aprendizaje y la malla curricular asi como los
sistemas de evaluacion, los proyectos y tesis de grado y las publicaciones de
la revista del IINCIP, se indican las conclusiones mds relevantes.

En términos de la ciencia politica académica la categorizacion com-
prendi6 tres momentos: a) La fundacién (marxismo, neomarxismo), b) El
periodo intermedio en el contexto del mercado (funcional-estructuralismo,
institucionalismo, sistemismo, postmodernismo) y ¢) La construccion del
Estado Plurinacional (predominio del eclecticismo y el pragmatismo) y sus
respectivas connotaciones en la definicion del perfil profesional y la malla
curricular.

En términos de contexto el régimen politico en el que se desarroll6 la
ciencia politica académica en la UMSA, desde la apertura de la Carrera de



228 CIENCIA POLITICA ACADEMICA

Ciencias Politicas en 1983 hasta 2012 como Ciencia Politica y Gestién
Publica, fue y es la democracia. El sistema politico logré establecer un alto
nivel de estabilidad, entendida esta desde la perspectiva de estabilidad del
régimen (vigencia de los factores estructurales de la democracia, el sistema
de partidos, las elecciones), independientemente de los sucesos y efectos
de la movilizacién, los conflictos y/o los enfrentamientos violentos. A pe-
sar de los dramdticos momentos que vivid el pais en diferentes momentos
histéricos de ese arco histérico, el orden democritico no fue reemplazado
por otro, aunque la democracia actual no tiene las mismas caracteristicas
de la recuperacién democritica en 1982.

Ahora esta vigente un modelo donde se combina la economia de libre
mercado y la intervencién del Estado, aunque segun los discursos oficiales
se estaria construyendo el socialismo con la hegemonia de los movimientos
sociales y de los pueblos indigena originario campesinos.

1. Primera época

En el momento fundacional de la actual Carrera de Ciencia Politica y
Gestion Publica el paradigma que oriento6 la actividad de la formaciéon
profesional del politélogo fue el sociocritico. Consecuentemente los
aspectos académicos e institucionales administraron la perspectiva del
marxismo tradicional, el andlisis cualitativo, cientificista y teoricista.
Su objeto se concentré en el estudio histérico o juridico de las ideas
politicas. Esta predominancia expres6 la manera en que se entendia el
conocimiento cientifico como descubrimiento de las leyes de la sociedad,
la naturaleza y el pensamiento. Los fundadores y primeros docentes
tenian una formacién profesional en ciencias juridicas y una acumula-
cion teérico-ideoldgica marxista. Las mismas representaban el referente
académico influyente en los estudiantes, por lo menos la primera década
del funcionamiento de la carrera. Esa perspectiva se tradujo en los es-
tudios, investigaciones y publicaciones de ciencia politica. Esta primera
etapa tuvo su paralelo en el inicio de la ciencia politica hasta el siglo
XIX, cuando se preguntaba sobre la naturaleza, el origen y la evoluciéon
del Estado, la soberania y el derecho, y posteriormente hacia el estudio
histérico o juridico de las ideas politicas. Se concentraban en la reflexion
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filoséfica y en las ideologias en conflicto, sin aplicacién practica, que
tendian a la especulacion evasiva.

2. Segunda época

La segunda época (1993-2005) en términos del modelo académico de la
carrera se prolongé hasta el 2012. Desde el 2006 estd vigente el Estado
Plurinacional y en 2009 se aprobé una nueva Constitucién Politica del
Estado.

El desarrollo de la ciencia politica académica en ese periodo fue conti-
nuo y se produjo mediante la redefinicién de su objeto y la elaboracién de
nuevos métodos y técnicas. En términos operativos la academia en la cien-
cia politica en la UMSA, salvando distancias epistemolégicas y de contexto
histérico, reprodujo algunos rasgos de constitucion de la ciencia politica
en general, desde la filosofia politica en la primera década, hasta la ciencia
politica y ln gestion piiblica en las dos dltimas dos décadas, que desembocd
en multiples enfoques en el estudio de la politica, que hace de la gestién
publica una disciplina valiosa sustentada por la ciencia politica.

Desde los primeros afios de la década de los ‘90 se inici6 la transfor-
macion de la visién académica e institucional con el VI Seminario. Se inicié
la transicién de reorientacion hacia la ciencia politica moderna, mediante
la relativizacién del paradigma marxista y la ampliacién de la pluralidad
tedrica e ideolégica en la malla curricular, los contenidos, la metodologia
y las investigaciones.

3. Tercera época

En 2008 se profundizo la ampliacién de la visién académica en la formacion
de los profesionales politdlogos con la creacion de las menciones en ciencia
politica, gestién publica y relaciones internacionales.

En 2010 se consolidé el paradigma predominantemente pragmadtico
que se expresa en resultados de investigacion descriptivos y clasificatorios.
"Tendencialmente la ciencia politica académica estd asumiendo e impulsando
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el empirismo constructivo (Van Fraasen, 1980)' como la forma privilegiada
de abordar el estudio de la realidad politica.

Por un lado, el debate y la confrontacién critica sobre el desarrollo y
las potencialidades de otros paradigmas es menos frecuente. En correspon-
dencia con esta perspectiva se aplicaron predominantemente el enfoque
cuantitativista, los instrumentos y las técnicas concordantes con el mismo.
La investigacion bajo el enfoque cualitativo tuvo menor incidencia en los
estudios académicos y en los trabajos académicos de los estudiantes pre-
valece el nivel descriptivo y clasificatorio. La preocupacion esencial es la
incorporacion de los profesionales al mercado de trabajo, la insercién en la
gestion publica y gerencial, como respuesta a los procesos de globalizacién
econdmica, cultural y politica.

Por otro lado, el proceso ensefianza aprendizaje, las metodologias
aplicadas, las publicaciones de la Revista Ciencia Politica y las tesis de
grado muestran la aceptacién y defensa de posiciones ideoldgico politicas,
de teorfas y pricticas que van desde una visién marxista debilitada, hasta
las visiones “moderadas” y “conservadoras”, incluso neoliberales extremas
e indigenistas que configur6 un amplio horizonte de pluralismo acerca de
la ciencia politica, la ideologia y la prictica politica.

En términos de apertura y ampliacién de la actividad formativa, de
investigacion e interaccién social, en 2010 se gener6 el desarrollo de la
ciencia politica académica interna hacia la ciencia politica interinstitucional,
interactuando con otras universidades del sistema boliviano, mediante la
compatibilizacién de modelos académicos, de vision, contenidos y meto-
dologfas.

Actualmente la Carrera estd enfrentando, como otras del drea social y
administrativa, pero mucho mas radicalmente por el objeto de su estudio
y su estructura académica, la necesidad de articular sistemdticamente dos
disciplinas cientificas bajo un solo perfil profesional: la ciencia politica y la
administracion publica, desarrollada ésta en el componente de la gestion
publica, de tal manera que la ciencia politica y gestion piiblica sea capaz de

1 Segun el empirismo constructivo sostiene una teoria debe entenderse como una
descripcién tentativa de la realidad; que las teorfas cientificas no son necesariamente
verdaderas, y que la aceptacién de una teoria implica no la creencia de que la teorfa es
verdadera, sino que la teoria es “empiricamente adecuada”, que rescata los fenémenos
observables pasados, presentes, y futuros.
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entender el fenémeno y el quehacer politico y gubernamental. Esas tareas
son muy complejas en un Estado en construccién y el proceso que estd
atravesando la sociedad boliviana, y las relaciones entre ellos.

Ciencia politica'y Gestion Piiblica son complementarias pues su objeto de
estudio es el poder, aunque a la ciencia politica le interesa la produccién y
reproduccién del poder y las formas en que se transmuta, la lucha politica
y las fuentes sociales del poder. En cambio la gestion puablica “gestiona”
el poder ya constituido; media entre el Estado (entidad eminentemente
politica, un nivel que condensa el interés universal) y la sociedad donde
se expresa fenémenos particulares de lo social. Ambos convergen en el
espacio puablico. La ciencia politica es el referente cientifico de la gestion
piiblica; entonces ya no es posible separar estos componentes, porque
desde los argumentos cientificos de la ciencia politica se comprende la
l6gica de la gestion publica. Es decir, la operacionalizacién de la gestion
publica no puede prescindir de los modelos politicos, ya que asi gana
viabilidad académica y cientificidad. De otra manera la gestién publica
sin contenido cientifico serfa administracién y rutina procedimental,
técnica y operativa.

El cuerpo docente, de manera individual, muestra una alta fortaleza en
investigacién, innovaciéon metodolégica, participacion en planificacion aca-
démica, asi como en trabajo pedagégico de aula, sin embargo, paralelamente
manifiesta dificultades para encarar proyectos académicos en conjunto
que permitiria desarrollar politicas y lineas académicas y de investigacién
sostenibles en el mediano y largo plazo.

Por ello el empirismo constructivo en la Carrera estd dando resultados
académicos adecuados al momento que se vive en la sociedad, como res-
puesta a la demanda de ésta y del Estado y las necesidades profesionales
de los estudiantes.

4. El perfil profesional en las tres etapas
En términos de enfoque y de los rasgos que definen el perfil profesional

en los 30 afios de funcionamiento de la carrera se tienen las siguientes
caracteristicas:
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Cuadro 36
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Enfoques y rasgos del perfil profesional

ENFOQUE TEORICO

MODELO ECO-POL-SOC-ideol.

RASGOS DEL PERFIL PROFESIONAL

MARXISMO CLASICO

NEOMARXISMO

REPUBLICA DE BOLIVIA

Recuperacion de la democracia

POLITICOLOGO-CIENTISTA SOCIAL
Cientificismo politico

MODELO ACADEMICO: FORMACION
MARXISTA

FUNCIONALISMO

ESTRUCTURALISMO
ANALISIS SISTEMICO
INSTITUCIONALISMO

POSTMODERNISMO

REPUBLICA DE BOLIVIA
Democracia representativa
Economia de libre mercado
Ideologia neoliberal
Partidos politicos

Tecnocracia

Transicion hacia la ciencia politica
moderna

ENTORNO POLITICO: DEMOCRACIA

ECLECTICISMO

ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Democracia intercultural
Economia plural
Ideologia comunitaria

Movimientos sociales

POLITOLOGO

Ciencia politica moderna

MODELO ACADEMICO: FORMACION
CIENTIFICA, TEORICA Y PRACTICA
Pluralismo teérico

POLITOLOGO-GERENTE POLITICO
Ciencia politica moderna instrumental
MODELO ACADEMICO: FORMACION
CIENTIFICA, INSTRUMENTAL, TECNICA
y GERENCIAL

Pluralismo teérico

Planificacion estratégica

Gestion pablica

Fuente: elaboracién propia.

5. Desafios

Repensar los modelos académicos y los fines de la educacion en la Carrera
de Ciencia Politica y Gestion Publica es urgente por las condiciones en que
se desenvuelve la sociedad contemporinea.

La interculturalidad exige que se discuta criticamente los discursos y
las pricticas de los sectores sociales cuyo imaginario es diferente a las abs-
tracciones cientificas, y se ingrese al debate de una visién multivalente que
enfrenta 16gicas racional/irracional; moderno/tradicional; conocimiento

cientifico/creencias.
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Debe poner en debate la recuperacion y revalorizacion de las practi-
cas de los movimientos sociales que por sus caracteristicas organizativas
mantienen una estructura altamente flexible; tienen cierta autonomia
respecto de los poderes publicos, una composicion social heterogénea
y multiclasista (Dietz, 2003) y sus précticas estdn vinculadas a temdticas
especificas mantienen.

Vinculacién con el desarrollo local, con trabajos de campo y de in-
vestigacion participativa en los procesos productivos. De otra manera la
investigacion tedrica va en direccién inversa a las pricticas concretas del
gobierno nacional y de las entidades subnacionales.

En el andlisis de los modelos de gestion publica conjuncion de la teoria
con la prictica de planificacion estratégica y de corto plazo, con los progra-
mas, planes, proyectos, implementacion, sistemas de monitoreo y evaluacién
de las gobernaciones y los municipios. En la mencién de gestién publica se
enlazan la formacion tedrica, técnica y gerencial en los dambitos econémico,
social, politico, juridico, metodolégico e instrumental.

Debe superarse la tendencia muy fuerte en publicaciones e investiga-
ciones académicas de la carrera, a posicionarse en dos extremos: la interpre-
tacion de paradigmas y metateorias filoséficas, las grandes teorias generales
de los sistemas sociales y politicos que abstraen la realidad y estin alejadas
de los hechos y fenémenos; y por otro lado, descripciones detalladas y cla-
sificaciones ordenadas que no logran superar la observacién empirica y no
pueden generalizarse. La teoria de alcance intermedio incluye abstracciones
y estdn cerca de los datos observados para incorporarlas en proposiciones
operacionalizadas. Entonces, se debe impulsar el desarrollo y aplicacién de
las teorias de alcance intermedio en el desarrollo de programas de investi-
gacion (tesis, publicaciones, ensayos).

En los contenidos articulacién de los disefios técnicos de la ciencia
politica empirica con modelos teérico-conceptuales.

Actualmente, la Carrera se encuentra ante del desafio de consolidar la
formacién metodoldgica de los estudiantes, a fin de profundizar el conoci-
miento del sistema politico boliviano mediante la promocién de investiga-
ciones en torno a las principales transformaciones politicas a nivel estatal,
gubernamental y social que se vive a nivel nacional e internacional.

Con la incorporacién de la modalidad de graduacion incorporada al
plan de estudios, el estudiante tiene la posibilidad de obtener la titulacién



234 CIENCIA POLITICA ACADEMICA

inmediata. Ademas, la formacién del futuro politlogo supone estar prepara-
do para realizar investigacién y andlisis politico bajo criterios de rigurosidad
académica adecuada, a fin de brindar un aporte al conocimiento cientifico
de la politica.

El desarrollo de la ciencia politica académica plantea la necesidad de
la complementacién sistematica del enfoque cuantitativo y cualitativo, lo
que debe expresarse en los contenidos de las materias y principalmente en
la metodologia y las técnicas.

El modelo de ensefianza/aprendizaje debe ajustarse a las circunstancias
cambiantes que se estin produciendo en la sociedad del conocimiento y la
informacién. La cuestién no es informacién insuficiente sino al contrario
sobresaturacion (Baumant, 2008), especialmente la secundaria en las redes
de internet. Entonces, hay que construir parimetros para seleccionar la
informacién adecuada y pertinente.

La Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica en el contexto actual
estd frente a la cuestién de la viabilidad de la universidad boliviana para
abrirse a nuevas realidades. Las nuevas formas de vivir y experimentar la
democracia por nuevos actores en el escenario politico, social y estatal
exigen la revision critica de la existencia de una racionalidad unica que
habia dominado en la democracia liberal. A su vez esta manera de asumir
los fenémenos politicos estd dando lugar a nuevas formas de representarse
el sistema politico y sus componentes. Asi como a la reflexion sobre la po-
litica y la democracia desde perspectivas que excedan la visién normativa,
procedimental o evolucionista.

Otra cuestion que desafia a la academia en la reflexion y la prictica
politica es la interculturalidad, un tema recurrente en los ensayos, en los
trabajos pricticos y las presentaciones que se hacen en la Universidad. Una
tarea que debe lidiar con las condiciones estructurales del crecimiento del
capital financiero por la globalizacién, las rupturas de fronteras geogrificas,
el abandono del proyecto del Estado-Nacion y la construccion del Estado
Plurinacional. Esta situacién impone nuevas demandas a la educacién su-
perior, en especial a la Carrera.

Uno de los principios fundamentales de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia es la interculturalidad, un referente de la vida
social, politica e institucional, en torno al cual deben articularse las normas
e instituciones del pais y concretarse en la gestion publica, la organizacién
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social y cotidianidad. Sin embargo la “interculturalizacién” no es un pro-
ceso lineal automatico, sino complejo y frecuentemente conflictivo porque
compromete relaciones de poder predominantes y subalternas, instituciones
histéricas y modelos tradicionales, en cuya trama se encuentra la universidad
y el modelo académico vigente.

La cuestién es si debe concentrarse en la formacion de técnicos y profe-
sionales para el mercado como “una mdquina productora de conocimientos
mercantilizados al servicio del capital global” (Castro-G6mez, 2002; Guardiola,
2002), en la elaboracion de planes estratégicos de desarrollo y lineas de accion
operativas; orientarse al mejoramiento de la democracia con profesionales
formados en la ciencia politica moderna, el institucionalismo y la en la gestion
publica; posicionarse en una perspectiva critica respecto de la reproduccion
del orden socio politico, o si le es posible generar ideas de modelos contrahe-
gemonicos, de sentido histérico de la sociedad, la lucha por el capital cultural.

El problema es que el sistema universitario, al igual que otras de Lati-
noamérica, desarrolla sus tareas académicas en un contexto de globalizacién
del capital financiero que estd creando un espacio social basado en el tra-
bajo inmaterial y la mercantilizacién abstracta, el cual incide en las facetas
estructurales y cotidianas de la realidad.

Entre los instrumentos estin las tecnologias de informacion que tras-
pasan fronteras nacionales y refuerzan la globalizacién econémica, politica
y cultural. En consecuencia la nueva realidad requiere de profesionales
predominantemente con perfil técnico y tecnoldgico. En el aspecto insti-
tucional esta tendencia refuerza un mayor grado de corporativizacién® y la
redefinicion permanente de su identidad.

Entonces, se debe combinar con rigurosidad conceptual el uso de los
instrumentos cuantitativos y la investigacion cualitativa. Lo que significa
que no es suficiente utilizar modelos estadisticos si no estin referidos a
hipdtesis que permitan avanzar en la reflexion tedrica y desarrollar cono-
cimiento cientifico. De esa manera se podrd desarrollar la ciencia politica
desde el pluralismo teérico como disciplina cientifica, como discurso, con
herramientas apropiadas.

orporativizacién, la tendencia a defender basicamente los intereses gremiales, rele-

2 C t i6n, la tend defender b te | t les, rel
gando la demanda por una educacién superior en concordancia con la interculturalidad
y la excelencia.
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6. Consideraciones finales

Las ideas expuestas en esta crénica de un viaje para los tres momentos de la
historia de 30 afios de la carrera son referenciales y un intento de aprehender
sistematicamente ese acontecer palpitante, si bien ttiles en la categorizacion
de los estindares académicos. Se observa que la docencia, la investigacién y el
perfil profesional en la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica® de la
UMSA en esos 30 afios de funcionamiento, mostré un notable desarrollo. Hubo
un avance en su institucionalizacion, en la formacion de profesionales y en las
actividades de investigacién e interaccion social. Por supuesto, con mejoras,
limites, desafios y promesas, tal como sucede con la ciencia politica en general
(Kaplan, 2001).

Entonces, el valor heuristico de la periodizacion debe ser relativiza
principalmente porque los paradigmas que sirven como criterio de cla-
sificacién estdn en profunda crisis. La trama fue tejida en funcién a una
clasificacién que no coincide plenamente con la del acontecer institucional
y académico sino con la l6gica de una tipologia (Weber, 2002) que ayuda a
comprender ese recorrido en una realidad compleja. Esto es asi porque los
procesos histéricos de la formacién social boliviana se yuxtaponen e inter-
sectan, y los politélogos profesionales y los que estin en formacién tratan de
comprenderlos combinando lineas teéricas e instrumentos metodolégicos,
algunas veces contrapuestos, en un contexto donde los paradigmas estdn en
crisis y los puntos de referencia son ambiguos y liquidos (Bauman, 2004).

Los actores (docentes, estudiantes y administrativos) fueron y son los
protagonistas principales de esta trayectoria, con sus proyectos, individuales
y colectivos, que expresan posiciones e interpretaciones ideolégicas, politicas
y académicas, frecuentemente en conflicto, lo que enriqueci6 el debate y los
avances en estos 30 afos, constituyendo los eslabones del mismo encadena-
miento institucional que une el pasado con el presente para proyectar el futuro.

La Paz, Bolivia, 2015

3 Alo largo del documento se utilizan las dos expresiones para referirse a la misma
institucion: Carrera de Ciencias Politicas o Carrera de Ciencia Politica y Gestién
Publica. Cuando se trata de la disciplina se menciona especificamente ciencia politica.
El sentido se hace explicito en el contexto de los enunciados.
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Anexos

1. Proyectos, Resoluciones y Reglamentos
1.1 Proyecto del Dr. Alipio Valencia Vega

(Presentado al Honorable Consejo Directivo de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, en abril de 1969)

El Honorable Consejo Directivo de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales.

Considerando:

Que el afio 1966 al elaborarse el Plan de Estudio de la Faculta de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, se crearon las Secciones de Derecho o Ciencias
Juridicas y de Sociologia o Ciencias Sociales, habiéndose acordado planear
para oportunidad posterior la creacion de la Secciéon de Ciencias Politicas.

Que es oportuna actualmente la creacién de esa nueva seccion de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.

Por tanto

RESUELVE:

Art. 1. Créase a partir del presente afio, la Seccion de Ciencias Politicas
de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, de acuerdo a los
siguientes preceptos que seran incorporados en el Plan de Estudios vigente.
Los arts. 2,3, y 4 de dicho Plan, quedan modificados, debiendo agregarse
un art. 5°.

Art. 2. La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales se dividen
en tres secciones fundamentales:
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a. Derecho o Ciencias b. Ciencias Politicas c. Sociologia o
Juridicas Ciencias Sociales
Art. 3. Los estudiantes, a tiempo de su inscripcion, sefialardn la seccién en
la que hayan resuelto estudiar. El vencimiento de las materias correspon-
dientes a cada seccion de Derecho, el estudiante recibiri el titulo académico
de Licenciado en Sociologia o Ciencias Sociales, Licenciado en Ciencias
Politicas, Licenciado en Derecho o Ciencias Juridicas.

Art. 4. El examen de grado profesional rendido en la seccién Derecho
o Ciencias Juridicas permite obtener el titulo profesional de Abogado, y si
se establecieran los mismo exdmenes en las secciones de Ciencias Politicas
y de Sociologia o Ciencias Sociales, los titulos profesionales serfan de So-
ci6logo o Experto en Ciencias Sociales y Polit6logo o Experto en Ciencias
Politicas, respectivamente.

Art. 5. El periodo de estudios en la seccion de Derecho o Ciencias
Juridicas abarcard 5 afos; en la seccién de Ciencias Politicas 5 afios y en la
Ciencias Sociales sera de 4 afios, al cabo de los cuales los alumnos obten-
dran sus titulos de Licenciatura y los profesionales respectivos, previas las
pruebas establecidas en este Plan.

Art. 6. Después del Cap. IV del Plan vigente, se intercalaran las siguien-
tes disposiciones: ...

CAPITULOV
SECCION CIENCIAS POLITICAS
Art. 15. La seccion de Ciencias Politicas se regird de acuerdo al siguiente
Plan de Estudios.
Art. 16. Son materias bésicas que indican los estudios de la seccién de
Ciencias Politicas:

1. Introduccion a la ciencia politica 5. Andlisis matematico

2. Introduccion a la sociologia 6. Administracion publica
3. Historia social general 7. Introduccién al Derecho
4. Economia politica (1) 8. Geografia politica y econémica

Art. 17. Son materias de vencimiento correlativo las siguientes:

9. Historia de las ideas politicas 12. Derecho Internacional Publico
10. Teoria del Estado 13. Historia de Bolivia (1)
11. Derecho Constitucional 14. Historia de Bolivia (2)
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15. Economia Politica (2) 24. Sistemas Politicos Comparados

16. Derecho Administrativo 25. Relaciones Internacionales

17. Sociologia del Subdesarrollo 26. Opinion Publica y Participacién
Politica

18. Estadistica General 27. Politica Econémica y
Planificacién del Desarrollo

19. Anilisis Administrativo 28. Estructura Econémica de Bolivia

20. Sociologia Politica 29.Técnicas de Investigacion Social

21.Teoria del Desarrollo

Econémico 30. Finanzas Publicas
22. Estadistica Social 31. Empresas Puablicas

23. Administracién de Personal

Art. 18. Este Plan de Estudios es obligatorio para obtener la licencia-
tura en Ciencias Politicas, se venceran las asignaturas en correlatividad
que partird desde las materias bisicas con que se inician los estudios
respectivos.

CAPITULO VI
CORRELATIVIDAD DE MATERIAS
Art. 19. Para la recepcion de exdmenes de promocion, se determina
la siguiente correlatividad de materias en la Seccion de Ciencias Politicas:
1. Aquellas materias que dividan en dos o mas partes serdn correlativas
las partes inferiores serdn vencidas antes de las partes superiores. Serdn
nulos los exdmenes que se rindan sin observar la correlatividad prescrita a

continuacion.
2. a.Introduccién a la ciencia 3. a.Introduccién a la sociologia
politica (basica) (bésica)
b. Historia de las ideas politicas b. Técnicas de investigacion
c. Sociologia politica social
d. Relaciones internacionales c. Sociologia del subdesarrollo

d. Opinién publicay
participacién politica
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a. Historia social general
(bésica)

b. Historia politica de Bolivia I

c. Historia politica de Bolivia II

a. Anilisis matemadtico (basico)
b. Estadistica general
c. Estadistica social

a. Introduccion al derecho
(bésico)

b. Derecho administrativo

c. Derecho internacional
puablico

CIENCIA POLITICA ACADEMICA

a. Economia politica |
(bésica)

b. Economia politica II

c. Teoria del desarrollo
econémico

d. Finanzas publicas

a. Administracién publica

(bésica)

b. Anilisis administrativo

c. Administracién de
personal

d. Presupuesto por
programa

a. Geografia politica y
economica (bdsica)

b. Teoria del Estado

c. Derecho constitucional

d. Sistemas politicos

comparados
10. a. Politica econémica y planificacion del desarrollo
b. Estructura econémica de Bolivia
c. Empresas publicas

5° Afio Estas materias no son correlativas y forman parte del dltimo afio
en el cual los alumnos realizardn también una investigacién monogréfica
sobre Ciencias Politicas y estudios de campo. ...

Art. 3. El Cap. II del Plan de Estudios tendra por epigrafe: “Disposi-
ciones comunes a las tres secciones”.

Art. 4. Al final del Cap. XII “Exdmenes de Licenciatura y Grado” se
incluird el parrafo que dird C. Carrera Ciencias Politicas y en seguida un
art. Que serd el sig.: Art... el examen de Licenciatura de Ciencias Politicas
se rendird por medio de una tesis escrita que se referira a aspectos politicos
y administrativos nacionales, conforme a un reglamento especial que se
dictard por el Consejo Directivo de la Facultad.

Art. 5. Con la inclusion de las prescripciones anteriores, se ordenara
regularmente el articulado del Plan de Estudios de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales.
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Art. 6. Las materias bésicas de la Seccion Ciencias Politicas al iniciar
su funcionamiento, serdn dictadas en las citedras correspondientes de las
secciones de Derecho y Sociologia de la Facultad.

Abril 1969
Dr. Alipio Valencia Vega

Fuente: Archivo personal de Ramiro A. Bueno S.

1.2. Informe de la Comisién Docente Tema 2. Seminario de la Carrera
de Derecho, UMSA, abril de 1979

Sobre la Carrera de Ciencias Politicas, la Comision Docente encargada de
estudiar el Tema 2, luego de conocer antecedentes, materiales de consulta y
proyectos, ha considerado, en principio, la posibilidad de creacién de la Carrera
de Ciencias Politicas como factible, debiendo empero un Consejo Facultativo
definir principalmente los objetivos de la Carrera y las funciones concretas
que habrian de desempeniar en la sociedad los Licenciados en esta Carrera.

Entretanto, la Comisién considera aconsejable proseguir los anilisis
y estudios sobre el particular en el seno mismo del Seminario de Reees-
tructuracion. Los respectivos documentos que la Comisién ha conocido,
incluyendo un proyecto de estructura de la Carrera, deben pasar a constituir
materiales y documentos de trabajo del Seminario.

La Paz, abril de 1979
Anexo: Documento sobre la Carrera de Ciencias Politicas

Objetivos generales

1. Formar profesionales en Ciencias Politicas altamente capacitados
para orientar, dirigir y administrar los procesos de desenvolvimiento y
desarrollo del Estado.

2. Buscar el cumplimiento de un proceso politico y social boliviano con
sentido progresivo, equilibrado, independiente y democritico.

3. Difundir los fundamentos de la Ciencia Politica en las agrupacio-
nes y organizaciones populares en procura de una comprension cabal del
acontecer politico nacional e internacional.

Objetivos especificos
1. Impartir conocimientos necesarios para obtener titulo profesional
en Ciencias Politicas habilitante para ejercer funciones en Administracién
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Publica y Social en general; Administracion del Estado, Servicio Exterior
y Asesoramiento Politico-Social.

2. Proporcionar entrenamiento y practica en Administracién Puablica.

3. Promover la investigacion politica a través de un instituto especia-
lizado y el régimen de doctorado correspondiente.

Estructura académica

La Carrera de Ciencias Politicas es parte integrante de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas y se desenvuelve en coordinacién con la Carrera
de Ciencias Juridicas para el camplimiento de los fines generales de la Facultad.
Enlo académico, se rige por un Plan de Estudios y los correspondientes Regla-
mentos de Evaluaciones, de Licenciatura, de Seminarios, de Post-Grado, etc.

Plan de Estudios

Requisitos de ingreso:

Diploma de Bachiller en Humanidades o su equivalente reconocido
por Ley.

La Carrera comprende cinco cursos anuales de estudio y un periodo
complementario de preparacion de tesis y practicas. Las asignaturas son de
vencimiento por cursos. Las materias estin distribuidas del siguiente modo:

Plan de Estudios

Primer curso

Segundo curso

Tercer curso

Cuarto curso

Quinto curso

1. Sociologia
general

2. Derecho
constitucional
boliviano

3. Economia
politica |

4. Historia del
pensamiento
politico y social
5. Historia
nacional

6. Técnicas de
estudio y de
investigacion
(curso préctico,
debe incluir
préctica del
lenguaje)

1. Derecho Politico

2. Sociologia boliviana
urbanay rural

3. Instituciones de De-
recho privado (1 se-
mestre)

4. Historia Universal

5. Economia Politica Il
6. Ciencias Politicas |

7. Administracion Puabli-
ca (Ley Orgénica de la
Administracion Puablica
1 semestre)

1. Derecho administrativo
2. Derecho penaly Derecho
procesal (1 semestre)

3. Economia boliviana (1
semestre)

4. Derecho laboral y sindi-
cal (1 semestre)

5. Derecho internacional
publico

6. Ciencias politicas Il
(Instituciones politicas
contemporéaneas-Partidos
politicos)

7. Hacienda publica-De-
recho financiero-Teoria
impositiva (1 semestre)
8. Psicologia social
(précticas de técnicas de
administracion)

1. Historia diplomética-
Tratados internacio-
nales

2. Politica nacional de
Bolivia

3. Doctrinas politicas
contemporaneas |

4. Antropologia social
5. Desarrollo y plani-
ficacién econémico-
social

6. Estadistica aplicada
(Estadistica social-1
semestre)

7. Liderazgo y dinamica
de grupos (curso de
practicas)

1. Politica internacio-
nal boliviana

2. Doctrinas politicas
contemporaneas |l
3. Doctrina de los
derechos humanos
(1 semestre)

4. Derecho de inte-
gracion (1 semestre)
5. Seguridad social
6. Filosofia politica-
ética profesional
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Periodo complementario de practica (Curso libre)

1. Prictica de administracion estatal

2. Preparacion de tesis

Nota. Para la licenciatura se requiere ademds de vencer todas las mate-
rias del Plan de Estudios, demostrar dominio de una lengua nativa y lectura
comprensiva en un idioma extranjero (inglés, francés, italiano, portugués,
alemdn, ruso u otro).

Fuente: Archivo personal de Ramiro A. Bueno S.

1.3. Informe de actividades y formulacién de Proyecto del Instituto
de Investigaciones en Ciencias Politicas de la UMSA, 1986

Habiendo sido asignado a la Divisién de Investigacion, por medio de la actividad
docente de conduccion de los Talleres de clases sociales y partidos politicos.

Participaron también la Lic. Isabel Arauco, asignada especificamente
para la elaboracién del proyecto, quien renuncid a tales funciones por razo-
nes de fuerza mayor; el Lic. Oscar Vega, la Lic. Gloria Telleria y el suscrito,
en reunién de intercambio de opiniones y puntos de vista al respecto, bajo la
direccion del Dr. Dulfredo Raa B., Decano de la Facultad y el permanente
apoyo del Lic. Rodolfo Saldafia, Director de Estudios de la Carrera de
Ciencias Politicas. Por razones ajenas a la voluntad de los participantes,
no pudo conformarse un equipo de trabajo permanente, ni se consigui6 el
aporte sistemdtico de otros docentes de la Carrera.

La confeccién final del proyecto estuvo a cargo del suscrito y del Dr. José
Roberto Arze, tomando en cuenta los avances realizados en las reuniones
y consultas arriba mencionadas. En tal virtud, se presentan los siguientes:

BASES PARA EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
EN CIENCIAS POLITICAS DE LA UMSA

Base 1. Naturaleza

El Instituto de Investigaciones en Ciencias Politicas de la UMSA (en adelante
IICP) es una entidad que forma parte de la Carrera de Ciencias Politicas
de la UMSA; depende del Consejo Docente-Estudiantil de dicha Carreray
es el 6rgano mediante el cual la Carrera ejerce la funcién de investigacion,
sin perjuicio de labores similares desenvueltas de modo voluntario por
catedriticos y estudiantes.
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Base 2. Objetivos-Funciones

Son objetivos y funciones del IICP:

a. Dirigir y coordinar, segun el caso las labores de Investigacion de la
Carrera.

b. Prestar asesoramiento, orientacion y asistencia a catedraticos y alum-
nos de la Carrera de Ciencias Politicas, en los trabajos de investigacién que
realizan éstos en forma individual o por grupos.

c. Coordinar con otros institutos de la Universidad y con otras entidades
de cardcter universitario y no universitario y/o desarrollar conjuntamente
con ellas, programas y proyectos de investigacion.

d. Asesorar en la elaboracion de Tesis de Grado y dictaminar sobre los
aspectos técnicos de las mismas.

e. Disefar y ejecutar planes especificos de investigacién vinculados al
Plan de Estudios de la Carrera e incorporar a ellos a grupos y/personas,
docentes y estudiantes como “investigadores de planta” del Instituto.

f. Vincular sus actividades investigativas a labores de extensién mediante:
trabajos de consultoria y asesoramiento y organizacion y adiestramiento de
equipos o personas para investigacion en sindicatos, asociaciones, entidades
estatales y privadas, organizaciones sociales, etc.

g. Coordinar la labor de los talleres de la Carrera y prestarles el apoyo
técnico necesario.

h. Organizar seminarios, mesas redondas, conferencias, simposios, fotos
y otras actividades similares.

i. Establecer un fondo bibliogrifico y documental (incluyendo formas
documentales no tradicionales como: casetes, fotografias, peliculas, bases
de datos computarizados, diapositivas, recortes, volantes, etc.). Sin perjuicio
del material reunido en la Biblioteca de la Facultad.

j. Coordinar labores con la Biblioteca de la Facultad...

k. Confeccionar un fichero y/o base datos en que se recoja no sélo
el material del fondo propio del IICP sino también el existente en otros
repositorios publicos, especializados y aun privados.

l. Llevar un registro permanente de las investigaciones en curso se
efectien en o por la Carrera, dependan o no directamente del IICP.

m. Relacionarse con entidades similares en el pais y el exterior, etc.,
refrendados conforme al ordenamiento legal de la UMSA y la Universidad
Boliviana.
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n. Publicar los resultados de sus investigaciones y avances de las mismas
mediante: libros, folletos, revistas, boletin, etc.

Esta enumeracion de objetivos y funciones no implica que todas ellas
tengan que ejecutarse desde un comienzo, de lo que se trata es de presentar
un marco de las necesidades y posibilidades de accién del IICP. Asimismo,
con el transcurso del tiempo, podrin ampliarse o especificarse mejor tales
objetivos y funciones.

Base 3. Organizacion y funcionamiento

L. El TICP estari dirigido por un Director-Docente nombrado por el
Consejo de Carrera (o el organismo competente de acuerdo a Reglamento).
Este Director estari asistido por un Secretario-alumno.

I1. El Director ejercera sus funciones por tiempo indefinido, pudiendo
ser removido por las siguientes causales:

a. Renuncia

b. Extincion de su condicién docente

c. Incompatibilidades evidentes

d. Exoneracion o sancién motivada por proceso universitario

e. Decision del Consejo de Carrera, tomada por 2/3 de votos

I1I. Son funciones especificas del Director:

a. Firmar la correspondencia interna y externa del IICP

b. Representar al IICP

c. Informar periédicamente al Consejo de Carrera sobre la marcha del
Instituto.

d. Dirigir las publicaciones del IICP

e. Evaluar las investigaciones de la planta de investigadores y de in-
vestigadores adscritos; efectuar (por si o por delegacion) el seguimiento de
las mismas.

f. En general ejercer todas las funciones propias de direccion.

IV. El Secretario sera designado por el Consejo de Carrera (o por el
organismo competente, de acuerdo a Reglamento). Tendrd como funciones
las siguientes:

a. Llevar actas de las reuniones que se realizardn en el IICP

b. Llevar el archivo y correspondencia

c. Apoyar al Director en las labores del Instituto
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V. Todos los docentes (ordinarios, invitados, contratados o interinos),
asi como los alumnos de la Carrera de Ciencias Politicas, son miembros
natos del IICP y tienen el derecho y la obligacién de colaborar con él.

VI. Ademis de lo previsto en el punto anterior, existird un personal de
planta, compuesto por docentes-investigadores y alumnos-investigadores,
con cardcter rotativo y que deberdn desarrollar programas concretos de
investigaciones, conforme al plan que apruebe el Consejo de la Carrera.

VII. EI TICP podrd admitir también investigadores (docentes y estudian-
tes) voluntarios ad-honorem, previa calificacién de proyectos especificos.
Tendrin la calidad de Investigadores Adscritos.

VIIL El personal de planta de investigadores tiene ademds la obliga-
ci6n de ejecutar sus programas, la de prestar asesoramiento en la labor de
extension que desarrolle el IICP.

IX. El Director y el Secretario, pueden ser al mismo tiempo investi-
gadores.

Base 4. Fondo bibliogrifico-documental

El fondo bibliografico-documental estara formado por:

a. Los materiales bibliogrificos y documentales que obtenga el IICP
por compra, donacién o canje.

b. Los materiales elaborados por los investigadores y los avances y
resultados de estas investigaciones.

c. Por una copia de cada una de las tesis que se defiendan en la Carrera.

d. Un fichero y/datos computarizados (...)

Periédicamente el IICP publicard un boletin y/o catdlogo de los mate-
riales incorporados a este Fondo y prestard servicios de informacién docu-
mental a los miembros de la comunidad universitaria, a las organizaciones
sindicales, sociales, estatales, politicas, etc., y a personas particulares que
la soliciten. Se elaborard un reglamento para la consulta y préstamo de los
materiales.

Base 5. Politica de investigacion

I. La politica de investigaciones estara orientada preferentemente al
conocimiento de las peculiaridades sociopoliticas bolivianas y latinoame-
ricanas, sin perjuicio de incursionar en problemas tedricos y cuestiones
generales las ciencias politicas.
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I1. Vinculado con lo anterior y principalmente por medio de las labores
vinculadas con la extension se tratard de recoger experiencias de otros paises.

Base 6. Planes de investigacion

L. Al comienzo de cada gestién anual, el Director del IICP presentara al
Consejo de la Carrera un Plan General de labores del Instituto. En dicho
Plan se especificardn los programas concretos propuestos por catedriticos
y estudiantes.

II. Estos planes podrin ser complementados por proyectos especificos
que puedan emerger de situaciones coyunturales.

1. Todo docente debera hacer llegar junto con el programa de su
materia, una informacién sobre:

a. Las investigaciones que esté realizando, estén o no vinculadas al IICP,
a fin de mantener el banco de proyectos en curso.

b. Proposiciones concretas sobre la vinculacién entre el desarrollo de
la citedra y la labor de investigacion de la Carrera.

Base 7. De la tesis

L. Constituye funcién del IICP asistir y asesorar a los estudiantes en los
aspectos técnicos y bibliograficos de la elaboracion de su tesis.

I1. Una copia de la tesis aprobada quedara en el IICP con destino a su
Fondo Bibliogrifico-Documental.

EITICP en forma provisional ha empezado a funcionar con los docentes
titulares de la némina y las responsabilidades que sefiala el detalle. Cuando
sea aprobada, por las instancias correspondientes la constitucion del Ins-
tituto, se efectuard la convocatoria a concurso de méritos para nominar al
Director, asi como a los investigadores titulares.

1. Organizacion y asignacion de responsabilidades

1.1 Responsable-Coordinador del Instituto ~ Dr. Ramiro Barrenechea
Zambrana
1.2 Coordinar de la Investigacion en Lic. Maria del Carmen Sanchez
Docencia, Talleres, Especialidades
1.3 Investigacién y Extension Universitaria  Lic. Ruth Llanos
1.4 Investigaciones del Instituto Dr. Ramiro Barrenechea
Zambrana
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1.5 Centro de Documentacién Lic. Mario Galindo Soza

1.6 Coordinacién de Revista y Publicaciones  Lic. Jestis Taborga
1.7 Coordinacién de Ciclos de Conferencias  Lic. Oscar Vega Lépez.
especializadas, Mesas redondas

2. Reuniones

2.1 Ordinarias de evaluacion de trabajo y discusién de avances de in-
vestigacion: dltimo lunes de cada mes, entre 9 y 11 horas.

2.2 Ordinarias de coordinacion de trabajo con el responsable-coordi-
nador semanalmente.

2.3 Extraordinarias, de acuerdo a las necesidades y convocadas con un
temario especifico.

Anexo 1. Plan Sumario tentativo de investigaciones concretas para 1986

1. La crisis del Estado boliviano. |2. Democracia y dictadura en Bolivia.

4. El pensamiento politico de los Mineros de
la Plata (siglo XIX) y su vinculacién con los
partidos Liberal y Conservador.

5. Historia electoral de Bolivia. | 6. Los partidos politicos en Bolivia y su con-
tenido clasista.

7. La COB como factor de poder. | 8. Las FE.AA. y su participacion en la politica
boliviana.

9. El narcotrifico y la economia | 10. La funcién politica de la Universidad
informal y su influencia politica. | Boliviana.

Plan tentativo de conferencias y/o charlas

1. Ciclo de Conferencias sobre pensadores politicos bolivianos:

a. Mariano Baptista y el Conservatismo.  Invitado: Mario Baptista Gumucio

b. Nataniel Aguirre y el Federalismo. Invitado: Alexis Pérez.
c. Ismael Montes y el Liberalismo. Invitado: Eduardo Montes y Montes.
d. Tristan Maroff y los Origenes del Invitado: Carlos Salazar.

socialismo en Bolivia.

e. José Antonio Arze y los Origenes del Invitado: José Roberto Arze.
marxismo boliviano.
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f. Carlos Montenegro y el Nacionalismo Invitado: Juan Albarracin.
de Izquierda.

g. Sergio Almaraz y el Nacionalismo Invitada: Silvia Rivera.
de Izquierda.

h. Marcelo Quiroga Santa Cruzy el Nuevo Invitado: Carlos Borth - Roger
socialismo. Cortéz.

i. René Zavaleta Mercado y la bisqueda  Invitado: Ramiro Barrenechea.
de una visién de Bolivia.

j- Busch, Villarroel, Ovando y Torres y Invitado: Carlos Escébar.
el Militarismo de avanzada.

Anexo 2. Esquema grifico del Fondo Bibliogrifico-Documental

Biblioteca Clasificacion Difusion
Archivos Seleccién
Paneles de Catalogacion
informacién
Encuestas
Medios manuales Publicaciones
Medios semiautomaticos ACCC_SQ directo
Medios automaticos Servicios
generales

1.4 Resolucién N° 038/10
Honorable Consejo de la Carrera de Ciencias Politicas
10 de febrero de 2010

Vistos:
El X Seminario Académico denominado: “Ajuste a la Estructuray Con-
tenidos de las Materias y Menciones de la Carrera de Ciencias Politicas”, se
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desarroll6 en el Municipio de Coroico capital de la Provincia Nor Yungas
del Departamento de La Paz, en fechas 6 y 7 de febrero del 2010, con la
participacién de los delegados del estamento docente-estudiantil, los mismos
que trabajaron para generar el cambio y la transformacion cualitativa del
enfoque institucional y académico de la Carrera.

La Resolucion del H. Consejo de Carrera N° 025/10 de fecha 25/0110,
en la que se aprueba la convocatoria al X Seminario Académico denomina-
do: “Ajuste a la Estructura y Contenidos de las Materias y Menciones de la
Carrera de Ciencias Politicas”.

La Resolucion del Honorable Consejo de Carrera N° 026/10 de
fecha 25/01/10, en la que se aprueba la conformacién de los delegados
docentes y estudiantiles al X Seminario Académico de la Carrera de
Ciencias Politicas.

La Resolucién del Honorable Consejo de Carrera N° 036/10 de fecha
10/02/10 en la que se aprueba el Acta y las Resoluciones Finales de la Ple-
naria del X Seminario Académico denominado: “Ajuste a la Estructura y
Contenidos de las Materias y Menciones de la Carrera de Ciencias Politicas”.

La Resolucién del H. Consejo de Carrera N°037/10 de fecha 10/02/10,
que aprueba el cambio de la Malla Curricular de Ciencias Politicas.

Considerandos:

Antecedentes

Que, el Estatuto Organico, Reglamentos y Disposiciones de la Univer-
sidad Boliviana, aprobados en el X Congreso Nacional de Universidades
sefiala en su Titulo VII (Régimen Académico) Capitulo I (Niveles de Ense-
flanza Universitaria), Arts. 60 y 61 que a la letra dice: “El Sistema Curricular
es el conjunto arménico y coherente de principios, normas, parametros y
procedimientos pedagdgicos que rigen el desenvolvimiento académico de
la Universidad Publica Boliviana. El Modelo Académico del Sistema Cu-
rricular a través de sus componentes pedagégicos refleja, interpreta y aplica
los principios, fines y objetivos de la Universidad Boliviana”.

Que, segun la Nueva Constitucién Politica del Estado en su Articulo
Iro. Resuelve, “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de De-
recho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democra-
tico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingtiistico,
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dentro el proceso integrador del pais”. Articulo que sintetiza concretamente
el campo de estudio especializado de la ciencia politica debido a que las
categorias y los conceptos descritos pertenecen propiamente al drea de la
teoria politica y la ciencia politica.

Que, la Nueva Constitucion Politica del Estado en su Seccién I (Educa-
cién superior), Art. 92 a la letra dice: “I. Las Universidades Publicas son aut6-
nomas e iguales en jerarquia. La autonomia consiste en la libre administracion
de sus recursos; el nombramiento de sus autoridades, su personal docente y
administrativo; la elaboracion y aprobacién de sus estatutos, Planes de Estudio
y presupuestos anuales; y la aceptacion de legados y donaciones, asi como la
celebracion de contratos, para realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus
institutos y facultades. Las universidades publicas podrin negociar empréstitos
con garantia de sus bienes y recursos, previa aprobacién legislativa”.

Que, La Carrera de Ciencias Politicas ha asumido el desafio de fortale-
cer su estructura académica, las menciones en funcién de las demandas de
la sociedad, el Estado y la comunidad internacional, mediante la realizacion
de su X Seminario, instancia legalmente establecida para la incorporacién
de los cambios y transformaciones de la Carrera.

Que, la Carrera de Ciencias Politicas inicia un nuevo ciclo de cambio
y desarrollo de su matriz institucional, académica y administrativa, debido
a su madurez y la profundidad que le han caracterizado para analizar e
investigar los fen6menos de la realidad politica.

Que, hace 27 afios fue creada la Carrera de Ciencias Politicas de la
Universidad Mayor de San Andrés; este hecho histérico coloca a la Carrera
de Ciencias Politicas de la UMSA como la primera en todo el pais, tanto
del sistema de Universidades publicas como de las privadas. Dicha crea-
ci6n obedeci6 a la urgente necesidad de formar recursos humanos capaces
de responder con eficacia al nuevo proceso de apertura democritica en el
marco del Estado de Derecho que daba por finalizado un oscuro periodo
de dictaduras militares.

Que, muchos y diversos fueron los acontecimientos suscitados a lo largo
de estas casi tres décadas desde el afio 1982 (retorno a la democracia); sin
embargo esta diversidad de hechos, fue la que originé los constantes cambios,
ajustes y mejoras en los contenidos iniciales del pensum de la Carrera de
Ciencias Politicas, la cual, con el propésito de sintonizar eficazmente con las
necesidades propias del fortalecimiento de la Democracia, su consolidacion
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e institucionalidad , fue realizando cambios pertinentes a través de los me-
canismos y procedimientos propios de la Universidad.

Que, en la actualidad la Carrera de Ciencias Politicas cuenta con varias
promociones de egresados, no sucediendo lo mismo con la cantidad de titu-
lados; no obstante a pesar de todas las dificultades intrinsecas del proceso de
titulacion, ya existe una masa critica importante de polit6logos titulados que
estin de una u otra forma intentado insertarse en le mercado laboral, con
las dificultades de la escasa demanda de profesionales en primera instancia
y la percepcion distorsionada que se tienen acerca de la labor del politélogo.

Justificacién

Que, con el transcurrir de los afios, y a medida que nuevos profesio-
nales de la Ciencia Politica van obteniendo su titulo de licenciatura, se ha
profundizado y visibilizado con mayor evidencia las grandes dificultades
que atraviesan los polit6logos a la hora de intentar penetrar en el mercado
laboral.

Que, en un estudio realizado el afio 2007 por estudiantes egresados y
de dltimo afio de la Carrera de Ciencias Politicas de la Universidad Mayor
de San Andrés, se han encontrado datos muy interesantes y también muy
preocupantes debido a una serie de problemas identificados que los podria-
mos detallar de la siguiente manera:

1. Adn existe un profundo desconocimiento de las capacidades y destre-
zas de la formacion de los politlogos en la administracién pablica y privada

2. Persiste el bajo nivel de competitividad del cientista politico por
la escasa comprensién de los alcances de la ciencia politica en el mercado
laboral.

3. Ausencia de una ley que regule y delimite el ejercicio del cientista
politico

4. Existe una débil politica institucional que permita establecer acuerdos
permanentes con instituciones afines a la formacion del cientista politico
para la puesta en prictica de los conocimientos tedricos de los estudiantes
y egresados de la carrera.

5. Invasion de otras profesiones en dreas propias de la ciencia politica.

Que, es evidente que se podrian enumerar muchos mds problemas
identificados, pero lo cierto es que estos datos han sido suficientes para
llevar a los profesores y estudiantes de la Carrera de Ciencias Politicas a
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reflexionar profundamente, desde una perspectiva critica al margen de cual-
quier “chauvinismo”, acerca de que mejoras sustantiva se deberfan realizar al
dia de hoy, para estar contextualizados y en sintonia con los acontecimientos
actuales, sin que esto suponga perder nuestra identidad, sentido critico y
pluralidad ideolégica.

Que, para complementar los problemas identificados, una egresada
de la Carrera de Ciencias Politicas hizo una investigacién y determind
los siguientes aspectos, en su trabajo de investigacién de Trabajo Dirigido
titulado “Escasas Oportunidades en el Mercado laboral para el ejercicio de
la profesion del cientista politico (Plan Estratégico Situacional)”:

1. Segtn el censo de cientistas politicos realizado el afio 2007, se encuen-
tran ejerciendo la profesién 56 politélogos formados en la UMSA, lo que del
total de titulados desde la fundacién de la carrera, corresponde al 19.37%.

2. En las gestiones 2006 y 2007, el Estado a través de la Gaceta Oficial,
requiri6 4 politélogos en convocatorias directas y 21 en indirectas, lo que
del total de cargos requeridos por el Estado, (1669 requerimientos), corres-
ponde al 0.24% en el primer casoy 1.26% en el segundo.

3. Segin la encuesta realizada en marzo de 2008, en la ciudad de La
Paz, el 70% de los encuestados, ignora donde desempefian sus funciones
los cientistas politicos, ademds de desconocer el tipo de trabajo que des-
empefan éstos.

Que, estos datos son muy importantes porque nos permiten a través de
la constatacién empirica, sacar las siguientes conclusiones:

1. Existe aun una percepcién confusa y difusa acerca de la labor que
desempefia el cientista politico.

2. El mercado laboral es infimo y casi inaccesible para los politélogos,
por el hecho de que se ignora la verdadera funcién y aporte que puede
realizar el politdlogo.

3. Profesionales de otras disciplinas invaden permanentemente el tra-
bajo propio de los cientistas politicos.

Que, como se ha podido apreciar, los datos conocidos hacen imperativo
que al dia de hoy, y en el marco de los procesos estructurales de cambio que
vive nuestro pais, y la implementacion paulatina de la Nueva Constitucion
Politica del Estado, la cual determinard la construccién de una nueva ar-
quitectura, juridica, politica econémica y cultural, la Carrera de Ciencias
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Politicas se redefina y de un salto cualitativo importante, aspecto que se
debe reflejar no solamente en el mejoramiento y perfeccionamiento de
la curricula, sino también en la nueva denominacién: Carrera de Ciencia
Politica y Gestién Publica

Que, segun los estudios realizados por los estudiantes y egresados de
la Carrera de Ciencias Politicas, en una de las preguntas de la encuesta
realizada a los politélogos de La Paz, se establecié que el 88% considera
que el mercado laboral de politélogo es muy escaso.

Que, en consecuencia si conocemos que la Labor del Politélogo es muy
confusa en la percepcion externa, resulta casi de vital importancia esculpir
con mayor detalle la denominacién de la Carrera de Ciencias Politicas,
tornandola clara, concreta y definida.

Que, el insertar Gestion Publica en la denominacion de la Carrera de
Ciencias Politicas, es porque traduce de manera veraz y mucho mds espe-
cifica el campo de accién natural y mayoritario de los polit6logos; en otras
universidades del mundo las Carrera de Ciencias Politicas estin intimamente
ligadas a la Administracién Publica en algunos casos y/o a las Relaciones
Internacionales en otros.

Que, la gestion publica es un campo amplio de accién y al mismo
tiempo definido, que permite sin lugar a dudas desplegar todos los cono-
cimientos y destrezas adquiridas por el cientista politico, sin embargo no
debe entenderse que el cientista politico estd restringido para desempe-
fnares en otras dreas del sector privado, lo que se pretende es simplemente
reforzar y definir que el cientista politico tiene habilidades, destrezas y
conocimientos de excelente calidad para aportar preponderantemente en
la Gestion Publica.

Que, por todo lo expuesto, nos formulamos las siguientes preguntas:
¢Qué se pretende con esta nueva denominacién? ;Por qué incrementar el
rétulo de Gestién Publica?

Objetivo general

Dotar a la Carrera de Ciencias Politicas una nueva denominacién ca-
paz de traducir fielmente el nuevo disefio curricular, para tornarla efectiva,
competitiva y contributiva.

Objetivos especificos?
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1. Definir y clarificar el perfil del polit6logo ante la mirada y percepcion
externa

2. Incrementar la competitividad del polit6logo en el mercado laboral
a partir de una denominacién clara, entendible y atractiva.

3. Marcar y definir las fronteras de accién y desempeiio profesional
con otras disciplinas

4. Ampliar el campo de accién del politélogo sin perder la identidad

5. Promover el incremento de la demanda de los cientistas politicos
a partir del conocimiento de las destrezas y habilidades propias del po-
litélogo

6. Promover el desempefio jerirquico de la labor del cientista politico

Conclusiones:

Que, es importante recalcar, que la simple denominacién no lograra
el salto cualitativo deseado; la nueva denominacién “Carrera de Ciencia
Politica y Gestién Puablica” debe responder al nuevo disefio curricular y
traducir fielmente su nueva estructura, por ello la nueva denominacién
forma parte del conjunto de reformas realizadas en un ejercicio docente
estudiantil amplio y participativo, esperando que a mediano podamos evi-
denciar satisfactoriamente los resultados esperados.

Por tanto,

El Honorable Consejo de Carrera en pleno uso de sus atribuciones y
funciones

Resuelve:

ARTICULO 1ro. En cumplimiento a las resoluciones emanadas del X
Seminario Académico denominado:”Ajuste a la Estructura y Contenidos de
las Materias y Menciones de la Carrera de Ciencias Politicas”, se aprueba
la nueva denominacién de la Carrera segun el siguiente detalle:

CARRERA
Denominacion de la Carrera antes:  Carrera de Ciencias Politicas
Denominacién de la Carrera ahora:  Carrera de Ciencia Politica y Ges-
tion Publica (Gestion 2010)

ARTICULO 2do. En cumplimiento a las resoluciones emanadas del X
Seminario Académico denominado ”Ajuste a la Estructura y Contenidos de
las Materias y Menciones de la Carrera de Ciencias Politicas” se aprueba la
nueva denominacion de la Facultad segin el siguiente detalle:
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FACULTAD
Denominacion de la Facultad antes:  Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas

Denominacion de la Facultad ahora:  Facultad de Derecho y Ciencia
Politica (Gestién 2010)

ARTICULO 3ro. En cumplimiento a las resoluciones emanadas del X
Seminario Académico denominado:”Ajuste a la Estructura y Contenidos de
las Materias y Menciones de la Carrera de Ciencias Politicas”, se aprueba
la nueva denominacion de la Licenciatura segun el siguiente detalle:

LICENCIATURA

Nombre de la Licenciatura antes: Licenciatura en Ciencias Politicas

Nombre de la Licenciatura ahora: Licenciatura en Ciencia Politica y
Gestion Publica (Gestion 2010)

ARTICULO 4to. En cumplimiento a las resoluciones emanadas del X
Seminario Académico denominado ”Ajuste a la Estructura y Contenidos de
las Materias y Menciones de la Carrera de Ciencias Politicas”, se aprueba
la nueva denominacion de las menciones de la Carrera a partir de cuarto
afo segun el siguiente detalle:

MENCIONES Gerencia en la Gestion Publica
Gerencia Politica

Relaciones Internacionales y Diplomacia

ARTICULO S5to. Solicitar al Honorable Consejo Facultativo homologar la
presente Resolucion, para su posterior aprobacién ante el Consejo Acadé-
mico Universitario de acuerdo a estatutos y reglamentos de la Universidad
Publica Boliviana.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Lic. Johnny Omar Villarroel T.

Director Carrera de Ciencias Politicas

1.5 Resoluciéon N° 041/10
Honorable Consejo de la Carrera de Ciencias Politicas
10 de febrero de 2010
Vistos:
El X Seminario Académico denominado: “Ajuste a la Estructura y Con-
tenidos de las Materias y Menciones de la Carrera de Ciencias Politicas”, se
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desarroll6 en el Municipio de Coroico capital de la Provincia Nor Yungas
del Departamento de La Paz, en fechas 6 y 7 de febrero del 2010, con la
participacién de los delegados del estamento docente-estudiantil, los mismos
que trabajaron para generar el cambio y la transformacion cualitativa del
enfoque institucional y académico de la Carrera.

La Resolucion del H. Consejo de Carrera N° 025/10 de fecha 25/0110,
en la que se aprueba la convocatoria al X Seminario Académico denomina-
do: “Ajuste a la Estructura y Contenidos de las Materias y Menciones de la
Carrera de Ciencias Politicas”.

La Resolucién del Honorable Consejo de Carrera N° 026/10 de fecha
25/01/10, en la que se aprueba la conformacién de los delegados docentes y
estudiantiles al X Seminario Académico de la Carrera de Ciencias Politicas.

La Resolucién del Honorable Consejo de Carrera N° 036/10 de fecha
10/02/10 en la que se aprueba el Acta y las Resoluciones Finales de la Ple-
naria del X Seminario Académico denominado: “Ajuste a la Estructura y
Contenidos de las Materias y Menciones de la Carrera de Ciencias Politicas”.

La Resolucién del H. Consejo de Carrera N°037/10 de fecha 10/02/10,
que aprueba el cambio de la Malla Curricular de Ciencias Politicas.

La Resolucién del H. Consejo de Carrera N° 038/10 de fecha 10/02/10,
en la que se aprueba el cambio de la nomenclatura de la Carrera Ciencias
Politicas por Carrera de Ciencias Politicas y Gestién Publica.

La Carrera de Ciencias Politicas en correlacion y sintonia con los
nuevos procesos de cambio del Estado, la sociedad, la economia y la poli-
tica, entiende que la transformacion se la debe establecer en dos niveles, el
primero, basado en la formacion de los recursos humanos, cuyo propésito
busca consolidar el perfil profesional del politélogo, capaz de comprendery
resolver la problemitica del area politica, desde la perspectiva de la gestion
publica, de la gerencia politica, asi como desde el campo de las relaciones
internacionales y la diplomacia. El segundo nivel, busca constituir una malla
curricular con contendidos tedricos e instrumentales, capaz de responder
a una realidad boliviana altamente cambiante y dindmica, de manera que
lo académico, represente una estructura muy compacta y sélida entre lo
tedrico y lo préctico.

La titulacién a nivel Licenciatura de la Carrera de Ciencia Politica y
Gestion Publica a la finalizacion del Plan de Estudios.
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Considerandos:

Que, segun la Nueva Constitucién Politica del Estado en su Arti-
culo 1ro. Resuelve, “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democritico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se
funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural
y lingiiistico, dentro el proceso integrador del pais”. Articulo que sintetiza
concretamente el campo de estudio especializado de la ciencia politica de-
bido a que las categorias y los conceptos descritos pertenecen propiamente
al drea de la teorfa politica y la ciencia politica.

Que, el Estatuto Organico, Reglamentos y Disposiciones de la Univer-
sidad Boliviana, aprobados en el X Congreso Nacional de Universidades
sefiala en su Titulo VII (Régimen Académico) Capitulo I (Niveles de Ense-
flanza Universitaria), Arts. 60 y 61 que a la letra dice: “El Sistema Curricular
es el conjunto arménico y coherente de principios, normas, parametros y
procedimientos pedagdgicos que rigen el desenvolvimiento académico de
la Universidad Publica Boliviana. E1 Modelo Académico del Sistema Cu-
rricular a través de sus componentes pedagégicos refleja, interpreta y aplica
los principios, fines y objetivos de la Universidad Boliviana”.

Que, la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica consciente de los
desafios para los profesionales del Siglo XXI y con el propésito de ofrecer a
sus estudiantes condiciones de competitividad, ha incorporado la Modalidad
de Graduacion en su Plan de Estudios.

Que, a la culminacién del Plan de Estudios el estudiante obtendri el
Grado Licenciatura con la sustentacién en quinto curso de un Proyecto
de Grado (investigacion aplicada), de conformidad con el articulo 6°y 9°
del Reglamento General de Tipos y Modalidades de Graduacion de la
Universidad Boliviana y el Reglamento de Modalidad de Titulacion de la
Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica.

Que, el Reglamento General de Tipos y Modalidades de Graduacion
de la Universidad Boliviana en su articulo 6° establece: “La graduacion es
la fase Terminal de los programas de formacion académica para lo cual se
evalta el perfil y capacidad de desempefio profesional alcanzando por los
estuantes en proceso de su formacién universitaria. Para obtener el grado
académico se debe aprobar satisfactoriamente un tipo o modalidad de gra-
duacion establecida. Las Carreras adoptaran los Tipos y Modalidades de
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graduacion definidas en las Reuniones Sectoriales para cada una de ellas, de
acuerdo al Cuadro de Tipos y Modalidades de Graduacién adjunto al pre-
sente reglamento y de acuerdo a las disposiciones del Sistema Universitario”.

Que, de conformidad con esa disposicion, la Carrera ha realizado en
fechas 6 y 7 de febrero de 2010, su X Seminario Académico denominado
“Ajuste a la estructura y contenidos de las materias y menciones de la Carrera
de Ciencias Politicas” en la que se aprobé la incorporacion de la Modalidad
de Graduacion en el contenido estricto del Plan de Estudios.

Que, esta Modalidad de Graduacién ha enfocado su empefio en formar
profesionales con sélidos conocimientos en la Ciencia Politica, ademds
de fortalecer las menciones de Gerencia Politica, Gerencia en la Gestion
Publica y la de Relaciones Internacionales y Diplomacia.

Que, los estudiantes a la finalizacién de sus estudios sustentarian un
Proyecto de Grado (investigacion aplicada) en una de las Menciones,
cuyo informe final es concordante con el Reglamento General de Tipos
y Modalidades de Graduacion de la Universidad Boliviana (Art. 9°) “una
investigacion, programacion y disefio de objetos de uso social y que cumple
con exigencias de metodologia cientifica”, cuyo trabajo se desarrollara de
manera integral en los talleres de investigacién de cuarto y quinto curso.

Que, para garantizar el fiel camplimiento de esta Resolucion y asegurar
a los estudiantes la culminacién de sus estudios como profesionales id6-
neos, comprometidos con su pueblo, de alta calidad, y cumpliendo con los
principios, misién y visién de la Universidad Boliviana, aprueba junto a esta
norma el Reglamento de Titulacién de Licenciatura en Ciencia Politica y
Gestion Publica, donde se encuentran los limites y alcances de la adaptacién
de esta modalidad de Graduacién.

Por tanto,

El Honorable Consejo de Carrera de Ciencias Politicas en pleno uso
de sus atribuciones legal y legitimamente conferidas,

Resuelve:

ARTICULO lIro. Aprobar la Modalidad de Graduacién incorporada
al Plan de Estudios, para optar al grado académico de Licenciatura en
Ciencia Politica y Gestion Puablica mediante el Proyecto de Grado, de
conformidad a lo establecido en el Art. 6 y 9 del Reglamento General de
Tipos y Modalidades de Graduacién de la Universidad Boliviana, vigente
en los documentos del XI Congreso Nacional de Universidades, UTO 2009.
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ARTICULO 2do. Se aprueba la aplicacién del Proyecto de Grado en
cuarto y quinto curso en las materias de Talleres de Investigacion en Ciencia
Politica I y II, a cuya finalizacién el estudiante sustentarad su trabajo final
ante un Tribunal.

ARTICULO 3ro. Se aprueba el Reglamento Interno de Graduacién
en la Carrera ahora denominada Ciencia Politica y Gestién Publica, para
optar al Grado Académico de Licenciatura.

ARTICULO 4to. Solicitar al Honorable Consejo Facultativo homo-
logar la presente Resolucién, para su posterior aprobacién ante instancias
superiores en conformidad con los Estatutos y Reglamentos de la Univer-
sidad Boliviana.

Lic. Johnny Omar Villarroel Tordoya
Director Carrera de Ciencias Politicas

Reglamento de Graduacién
Licenciatura en Ciencia Politica y Gestiéon Publica

TITULOT

DE LA MODALIDAD DE GRADUACION

Articulo 1. Antecedentes. La Carrera de Ciencias Politicas en uso de sus
legitimos derechos y atribuciones que le confiere los Reglamentos y Esta-
tutos de la Universidad Mayor de San Andrés y la Universidad Boliviana,
ha resuelto llevar adelante el X Seminario Académico denominado “Ajuste
a la estructura y contenidos de las materias y menciones de la Carrera de
Ciencias Politicas”, que se realiz6 el 6 y 7 de febrero de 2010 en el Muni-
cipio de Coroico, Nor Yungas del Departamento de La Paz, donde una de
las resoluciones es la incorporacién en el plan de estudios la modalidad de
graduacion.

Articulo 2.- Identidad institucional. La Carrera de Ciencias Politicas
adopto a partir del X Seminario Académico, la siguiente denominacién y
estructura académica:

a) Nombre de la unidad académica

Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica.

b) Dependencia institucional

Facultad de Derecho y Ciencia Politica
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¢) Nivel de graduacion:
Licenciatura en Ciencia Politica y Gestién Publica.
d) Menciones
Mencién Gerencia en la Gestion Publica.
Mencién Gerencia Politica.
Mencién Relaciones Internacionales y Diplomacia.

Articulo 3. Misién institucional. La Carrera de Ciencia Politica y Ges-
ti6n Publica tiene la mision de formar profesionales idéneos con capacidad
critica, investigativa, reflexiva y propositiva en el drea de la ciencia politica
contribuyendo al desarrollo integral de la sociedad civil, sus instituciones
y el Estado.

Articulo 4.- La modalidad de graduacién. “La graduacion es la fase
terminal de los programas de formacién académica para lo cual se evalda el
perfil y capacidad de desempeiio profesional alcanzado por los estudiantes
en el proceso de su formacién universitaria. Para obtener el grado académi-
co se debe aprobar satisfactoriamente un tipo o modalidad de graduacién
establecida. Las carreras adoptaran los Tipos y Modalidades de graduacion
definidas en las Reuniones Sectoriales para cada una de ellas, de acuerdo al
Cuadro de Tipos y Modalidades de Graduacion adjunto al presente regla-
mento y de acuerdo a las disposiciones del Sistema Universitario” (Articulo
6to del Reglamento General de Tipos y Modalidades de Graduacién del XI
Congreso de Universidades realizado en Oruro, UTO 2009).

El universitario obtendrd el Grado de Licenciatura en Ciencia Politica y
Gestién Publica con la sustentacion en quinto curso de la defensa del trabajo
de investigacion bajo la modalidad de Proyecto de Grado, de conformidad
con el articulo 6to y 9no del Reglamento General de Tipos y Modalidades
de Graduacion de la Universidad Boliviana y el Reglamento de Graduacién
de la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica.

Articulo 5.- Proyecto de Grado para licenciatura. Segun el Art. 9°. del
Reglamento General de Tipos y Modalidades de Graduacion de la Univer-
sidad Boliviana, el Proyecto de Grado para licenciatura “Es el trabajo de in-
vestigacion, programacién y disefio de objetos de uso social y que cumple con
exigencias de metodologia cientifica con profundidad similar a la de una tesis”.

Articulo 6.- El proceso de graduacion. El estudiante a través de la in-
corporacién de la modalidad de titulacion en el Plan de Estudios tiene la
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posibilidad y la ventaja de graduarse efectivizando su trabajo de investigacién
en los Talleres de Investigacion en Ciencia Politica I'y IT (de cuarto y quinto
afno), los mismos que le permitirdn la culminacion de su profesionalizacion,
guiada por el docente de la materia, el tutor designado por drea, ademas de
la homologacién por el Consejo Técnico del Instituto de Investigaciones
en Ciencia Politica (IINCIP).

Articulo 7. Responsabilidad del Instituto de Investigaciones en Ciencia
Politica (IINCIP). El Consejo Técnico del Instituto de Investigaciones en
Ciencia Politica realizara el seguimiento, monitoreo y control del proceso
de investigacion del estudiante en coordinacién con los docentes de los
Talleres de Investigacion en Ciencia Politica Iy IT (de cuarto y quinto curso)
y el tutor designado de acuerdo a reglamentos.

Articulo 8.- Requisitos. Para optar a la graduacion, los estudiantes tie-
nen la inexcusable responsabilidad de cumplir con las siguientes exigencias
académicas:

1. El estudiante de cuarto curso definird su inscripcion a una de las
menciones de especializacion que le ofrece la Carrera, la misma que le
habilitard a cursar la materia de Taller de Investigacién en Ciencia Politica
I, curso en el cual desarrollard y aprobari el Perfil de Investigacion bajo
fundamentacion tedrica-metodoldgica de la Ciencia Politica consustancial
con el enfoque de la mencién.

2. El estudiante de quinto curso presentara un trabajo final de investi-
gacion tedrica y/o aplicada concordante con la mencién, en cumplimiento
con el presente Reglamento de Graduacion.

TITULO IT

LA INVESTIGACION CIENTIFICA
Articulo 9. Investigacion de los estudiantes. Los estudiantes del cuarto

y quinto curso cumplirdn con la presentacién de estudios de investigacion,

bajo los siguientes lineamientos:
Cuarto Curso:

a) El estudiante presentard su perfil de investigacion final, debidamente
aprobado por el docente de la materia de Taller de Investigacion en
Ciencia Politica I.

b) Eldocente presentard al Consejo Técnico del IINCIP el perfil concluido
para su respectiva homologacion.
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©)

El Honorable Consejo de Carrera aprobard mediante una resolucién
el perfil de la investigacion para su correspondiente aplicacion en el
curso inmediato superior.

Quinto curso:

a)
b)

©)

d)

e)

g)

El estudiante de quinto curso podrd realizar una investigacién teérica
y/o aplicada, en base a su perfil de investigacion aprobado en 4to curso.
El trabajo final de investigacién cumplird con las exigencias tedricas y
metodoldgicas en concordancia con la mencién.

El trabajo final de investigacion tendra la aprobacién del docente de
la materia de Taller de Investigacion en Ciencia Politica 11, del tutor
académico y la homologacién del Consejo Técnico del IINCIP.

El Consejo Técnico del IINCIP convocari al docente y al estudiante, si
el caso lo amerita, para solicitar alguna aclaracién o explicacion sobre
uno o varios puntos de la temdtica en cuestion.

El Consejo Técnico del IINCIP, luego de la revision, anélisis y evaluacion
presentara el informe de homologacién del trabajo de investigacion
tedrica y/o aplicada a las instancias correspondientes.

En caso de insuficiencia, el estudiante deberd superar las observaciones
y presentar su trabajo previo informe del docente del drea y el tutor.
Se designara al Tribunal para la sustentacion del trabajo final de inves-
tigacion, de acuerdo al Reglamento de la Universidad Boliviana.

Articulo 10. La investigacion. El proceso de la investigacion cientifica

se desarrollard en tres etapas:

a)

b)

©)

Planificacion de la investigacion. El estudiante de cuarto curso trabajard
en la formulacién de su perfil de investigacién con el asesoramiento
tedrico y metodologico del docente de Taller de Investigacion en
Ciencia Politica I consustancial con la menciéon de su especialidad.
Ejecucion de la investigacion. El estudiante de quinto curso realizari el
trabajo final de investigacion teérica y/o aplicada con el asesoramiento
practico del docente de Taller de Investigacion en Ciencia Politica II
y el acompafamiento del tutor.

Sustentacion de la investigacion. Se constituird el tribunal ante cuya
instancia el estudiante sustentard su trabajo final de investigacion,
previo cumplimiento de las formalidades legales establecidas por la
Universidad Boliviana.
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Articulo 11. Taller de Investigacién en Ciencia Politica L. El estudiante
elaborard un Perfil de Investigaciéon que contenga un sélido fundamento
tedrico y metodolégico.

a) Titulo de la investigacion.
b) Nombre del tutor.
c¢) Mencién.
d) Planteamiento del problema de investigacion (formulacién de la pregunta).
e) Objetivos
— Objetivo general
— Objetivos especificos.
f)  Justificacion, pertinencia y resultados de la investigacion.
g) Hipotesis (si corresponde - opcional).
h) Variables
— Operacionalizacién de variables (si corresponde - opcional).
i) Estado del arte.
j)  Marco tedrico.
k) Disefio de la investigacion (tipo de investigacion, métodos y técnicas)
I) Indice provisional
m) Cronograma de actividades.
n) Bibliografia.
0) Anexos.

Articulo 12.- Taller de Investigacién en Ciencia Politica II. El estudio
final de la investigacién deberd tener los siguientes parametros:

— Introduccién

— Perfil de la investigacion
Capitulo I

—Tematizacién y contextualizacién de la investigacion

— Capitulo IL
Presentacion de resultados (teéricos, metodolégicos, explicativos,
empiricos y otros capitulos segun las necesidades).

— Conclusiones y recomendaciones.

— Bibliografia

— Anexos.
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TITULO III
DE LA DEFENSA Y APROBACION

Articulo 13.- El trabajo de investigacion realizado por el estudiante en
la modalidad de su mencién sera expuesto en acto publico y ante el tribunal
expresamente constituido.

Articulo 14.- El trabajo final de investigacién debe presentarse de
acuerdo a las formalidades legales establecidas por la Universidad Boliviana
y los reglamentos de la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica.

TITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION

Articulo 15.- La Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica creara
las condiciones necesarias e indispensables para la investigacion (bibliografia,
medios tecnolégicos, infraestructura, informacién adecuada, convenios y
otras acciones).

Articulo 16.- La Universidad Mayor de San Andrés, la Facultad y la
Carrera firmardn convenios con instituciones publicas y privadas con el
proposito de coadyuvar el trabajo de investigacion que desarrollardn los
estudiantes.

TITULOV

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTUDIANTES
Articulo 17.- Las obligaciones de los estudiantes son:

a) Asistir de forma obligatoria a los seminarios, talleres y conferencias.

b) En el caso de investigaciones de campo, coordinara con los docentes
del drea, el tutor académico y los docentes investigadores del IINCIP.

c) Presentar el trabajo de investigacion final de acuerdo a los formatos y
parametros establecidos por la Universidad Boliviana.

d) Cumplir estrictamente los convenios institucionales si el estudiante
desarrolla la actividad en una institucion publica o privada.

TITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS DOCENTES DEL AREA ME-
TODOLOGICA

Articulo 18.- Los docentes del drea metodolégica del cuarto curso
(Taller de Investigacion en Ciencia Politica I) tienen la responsabilidad de
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guiar la formulacién y conclusion del perfil de la investigacion, de acuerdo
a los reglamentos, formatos, el disefio teérico y metodoldgico planteado
por la Carrera y el IINCIP. A la conclusion del perfil de la investigacion
deberan presentar un informe al Consejo Técnico del IINCIP para su res-
pectiva homologacion y registro.

El docente presentard un informe sobre el perfil de la investigacion del
estudiante, bajo los siguientes pardmetros:
—  Pertinencia del perfil de la investigacion
—  Propuesta de la estructura metodolégica
—  La suficiencia del perfil de la investigacion

Articulo 19.- Los docentes del area metodolégica del quinto curso (Ta-
ller de Investigacion en Ciencia Politica IT) tienen la obligacion de orientar
y acompaniar los trabajos de investigacion de los estudiantes de quinto curso,
tanto en la instancia de gabinete como en el trabajo de campo. El informe
final sera homologado por el Consejo Técnico del IINCIP.

El docente presentara un informe sobre el trabajo final del estudiante,
bajo los siguientes pardmetros:
—  Pertinencia del tema de investigacién
—  Aplicacion tedrica
- Estructura metodolégica
—  Dedicacién a la investigacion
—  Aprovechamiento del taller de investigacion
—  Cumplimiento del cronograma de actividades
—  Resultados esperados
— Dificultades en la investigacion
—  Calidad de la presentacién del producto final

TITULO VII
DE LOS DOCENTES TUTORES

Articulo 20.- Tutor académico. La Carrera de Ciencia Politica y Gestion
Publica designard al Tutor Académico mediante Resolucién Facultativa,
bajo dos parametros:
a) Afinidad con el drea de investigacion.
b) A sugerencia fundamentada del estudiante.

Articulo 21.- Podrén ser tutores académicos:
—  Docentes titulares de la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica
—  Docentes titulares del Sistema Universitario
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Articulo 22.- De las obligaciones de los tutores académicos. Los tutores
deberan asumir la tarea de orientar y guiar al postulante en el cumplimiento
del trabajo de investigacién, de conformidad al presente reglamento.

El tutor académico tiene las siguientes responsabilidades:

a) Apoyar la planificacién del proyecto de investigacion.

b) Coordinacién de las actividades de la investigacion tedrica y/o aplicada.
c) Capacitacion a los estudiantes en la parte metodolégica e instrumental.
d) Acompafnamiento al trabajo de gabinete y de campo.

e) Evaluacion y presentacion del informe final de tutorfa.

Articulo 23.- Informe de los tutores. Los tutores ofrecerin la suficiencia
del trabajo final, bajo las siguientes consideraciones:

a) La pertinencia del proceso metodolégico de la investigacion
b) La coherenciay logica del marco teérico

c) Eldesarrollo de la investigacion

d) La contribucién al campo de la ciencia politica

TITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES DEL CONSEJO TECNICO DEL IINCIP
Articulo 24. EITINCIP mediante su Consejo Técnico recibiri los infor-
mes de los docentes del Taller de Investigacién en Ciencia Politica I para
su respectiva homologacion, bajo los siguientes parametros:
—  Pertinencia del perfil de la investigacion
—  Propuesta de la estructura metodolégica
—  La suficiencia del perfil de la investigacién
Articulo 25. EI IINCIP mediante su Consejo Técnico recibiri los in-
formes de los docentes del Taller de Investigacion en Ciencia Politica II
y de los tutores para su respectiva homologacion ante las instancias que
corresponden, bajo los siguientes parimetros:
—  Pertinencia del tema de investigacién
—  Aplicacién tedrica
- Estructura metodolégica
—  Dedicacién a la investigacion
— Aprovechamiento del taller de investigacién
—  Cumplimiento del cronograma de actividades
—  Resultados esperados
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— Dificultades en la investigacién
—  Calidad de la presentacién del producto final

TITULO IX
DE LA DEFENSA DEL PROYECTO DE GRADO
Articulo 26.- De la sustentacion de la investigacion ante tribunal- El
trabajo de investigacion homologado y aprobado por el Honorable Con-
sejo de Carrera sera sustentado ante un Tribunal designado de acuerdo a
Reglamentos de la Universidad Boliviana.
Articulo 27.- De la conformacién del Tribunal. El Tribunal estard
constituido por:
a) Docentes investigadores del IINCIP
b) Docentes de las materias de las menciones de especializacién
¢) Docentes del drea metodolégica de primero a quinto afio
d) Docentes titulares de la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Publica
Articulo 28.- De la valoracion del puntaje de evaluacién. La nota final
de la titulacion serd valorada de acuerdo al siguiente cuadro:

PUNTAJE VALORACION OBSERVACIONES
De51a79 Buena Aprobado
De 80 a 89 Sobresaliente Aprobado con felicitaciones y recomendaciones de publicacion.
De 90 a 100 Excelente Aprobado con mencion honorifica y recomendacion de publicacion.

Fuente: Articulo 41 del Reglamento General de Tipos y Modalidades de Graduacion de la Univer-
sidad Boliviana.

Articulo 29.- De la aplicacion del Reglamento. El presente Reglamento
tendrd vigencia a partir del Plan de Estudios - Gestién 2010.

TITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 30.- El presente Reglamento de Graduacion sera aplicado al
Plan de Estudios para optar al grado de Licenciatura en Ciencia Politica y
Gestion Publica, a partir de la Gestién 2010. Entrara en vigencia una vez que
las instancias superiores de la Universidad Mayor de San Andrés aprueben
las resoluciones y conclusiones del X Seminario Académico denominado
“Ajuste a la Estructura y Contenidos de las Materias y Menciones de la
Carrera de Ciencias Politicas”.
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Articulo 31.- La modificacién o ajuste del presente Reglamento se
realizard previa aprobacién del Honorable Consejo de Carrera refrendado
por el Honorable Consejo Facultativo y las distintas instancias, previo
cumplimiento de los siguientes puntos:

1. Convocatoria al Honorable Consejo de Carrera justificando la
necesidad de la modificacion y/o ajuste del Reglamento, ademas de la ho-
mologacién por el Honorable Consejo Facultativo

2. Orden del dia

3. Participantes de cogobierno

4. Docentes investigadores del IINCIP

Es dado en el Municipio de Coroico Capital de la Provincia Nor
Yungas del Departamento de La Paz a los siete dias del mes de febrero del
afo dos mil diez.

2. Documentos administrativos y de gestiéon

Los momentos mas relevantes de la historia académica e institucional se

resume en los siguientes momentos:

—  Resolucion N° 003/78. Descentralizacion de la Facultad

—  Resolucion N° 006/89. Designacion de dos carreras en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas

—  Propuesta de Isaac Sandoval Rodriguez: El politicélogo (1986)

- Sintesis elaborada por Carlos Salinas: el Politélogo-investigador (1991)

—  El perfil formulado en el VI Seminario: El polit6logo en el contexto
de la democracia y la pluralidad ideol6gico-politica (1992)

—  Resolucion N° 137/92. Legalizacién del funcionamiento de la Carrera
de Ciencias Politicas (1992)

—  El perfil profesional formulado en el VIIT Seminario: El politélogo
como profesional de la ciencia politica moderna (2000)

—  Lavisién de la carrera formulada en el proceso de Acreditacion Interna-
cional: Misién, vision, el Plan de Estudios, el Modelo Curricular (2002)

—  Las menciones: Gerencia Politica; Gerencia en la Gestién Publica y
Relaciones Internacionales y Diplomacia (2008).

—  Elperfil profesional en el modelo académico ampliado (compatibilizacién
de la curricula de las carreras de ciencia politica en las universidades que
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tienen la carrera: UMSA, UMSS, UAGRM, UAP, UCB) (2010). Incluye
la propuesta de creacion de la Facultad de Ciencia Politica, Gestion
Publica y Relaciones Internacionales, con las Carreras de Ciencia Po-
litica, Gestioén Publica, Relaciones Internacionales, sobre la base de un
proyecto académico institucional.

La visién, la mision y el perfil profesional segin el Plan Estratégico
Institucional, como parte de la madurez institucional de la Carrera que
exigi6 el planteamiento de lineas accién y objetivos estratégicos para
el mediano y largo plazo (2012).



	Tapa Ciencia política.pdf (p.1)
	Ciencia política académica.pdf (p.2-275)

